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Venezuela: politiques sociales et économiques
dans un Etat patrimonial pétrolier:

Leonardo V. Vera2

Dés son arrivée au pouvoir, le gouvernement
Chavez a mis les politiques sociales au cceur de
son agenda. A partir de 2003, le boom pétrolier
a facilité le déploiement de programmes sociaux
— les «missions » — et la promotion d’'un modéle
de production alternatif — les coopératives. Ces
transformations sont cependant fragiles, car hau-
tement dépendantes du controle «bolivarien» de
la rente pétroliére.

L’économie vénézuélienne est réputée pour sa grande dépen-
dance a l'égard d’une ressource exportable dont la structure de
propriété se caractérise par la présence dominante de I'Etat. Or
les démonstrations empiriques se multiplient, depuis les travaux de
Sachs et Warner (1995 et 2001), pour prouver que, depuis les an-
nées 1970, ce genre de modéle est trés peu performant en matiére
de croissance et de réduction de la pauvreté et des inégalités.

Le cas vénézuélien n’échappe pas a la régle. A partir des an-
nées 1970, et durant les vingt-cing années qui ont suivi, le pays a
enregistré la plus importante récession socio-€conomique du sous-
continent. Durant cette période, le revenu réel par habitant a dimi-
nué de 22,5% et la pauvreté a augmenté de 24 %. Alors que dans
les années 1960, il se distinguait des sociétés inégalitaires de la

1. Article paru dans Nueva Sociedad, n° 215, 2008 (www.nuso.org), sous le titre : « Politicas
sociales y productivas en un Estado patrimonialista petrolero : Venezuela 1999-2007 ».
2. Professeur d’économie a la faculté des sciences économiques et sociales de I'Univer-
sité centrale du Venezuela, Caracas.
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région, a la fin des années 1990, le Venezuela présentait des ni-
veaux d’'inégalité de méme ampleur que ses voisins.

Ces circonstances expliquent en grande partie le virage politi-
que imprimé en 1998, lorsque Hugo Chavez arrive a la présidence
de la République fort de I'appui de la majorité de la population. Le
candidat Chavez a été élu dans I'espoir que le Venezuela puisse
s’extraire de sa condition de pays pétrolier en faillite. Face a ce défi,
le discours et la gestion publique présentent une orientation claire-
ment progressiste, dans les domaines économiques et sociaux no-
tamment. Dés ses débuts, 'administration Chavez prend distance
avec les expériences néolibérales qui se succédent au Venezuela
depuis la fin des années 1980 et hisse le drapeau d’un projet alter-
natif qui se veut d’origine bolivarienne.

Les aspects les plus visibles de ce projet concernent moins la
politique macroéconomique que les politiques sociales et le déve-
loppement des secteurs productifs. C’est a ce niveau que le projet
bolivarien a attiré I'attention des analystes, en particulier des mili-
tants et sympathisants de la gauche latino-américaine. Notons ce-
pendant que cet intérét s’est rarement traduit par un examen objectif
des politiques en question et qu’il n’a pas systématiquement suscité
I'enthousiasme des observateurs.

Afin de mieux comprendre la nature de cette stratégie de déve-
loppement, il importe de distinguer deux périodes. La premiére est
dominée par des problémes d’ordre économique et la difficulté a
étendre les politiques sociales; la seconde est davantage marquée
par le contexte international, le boom pétrolier, les changements
dans 'agenda social ainsi que la nécessité de Iégitimer 'administra-
tion contestée de Hugo Chavez.

Réformes économiques et sociales : débuts difficiles
(1999-2003)

Les politiques publiques destinées a répondre aux revendica-
tions sociales et a promouvoir le développement productif sont a
'agenda de I'administration Chavez depuis ses débuts, en 1999.
Elles émergent dans un climat de confrontation et de polarisation
politique entretenu par des événements majeurs, tels que la pro-
mulgation de la Ley Habilitante en novembre 2001, la tentative de
coup d’Etat d’avril 2002, la gréve pétroliére en décembre 2002 et le
référendum révocatoire en aolt 2004. Ces éléments doivent étre
pris en compte dans I'analyse. Le scénario vénézuélien semble en
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effet démontrer qu’un processus de changement qui s’opére dans
un contexte conflictuel exige une dose importante de Iégitimation
pour rester sur la voie démocratique.

Cette stratégie de légitimation électorale permanente peut étre
poursuivie, dans les Etats patrimonialistes pétroliers, en subordon-
nant le contréle et 'usage de la manne pétroliére aux objectifs po-
litiques des autorités. Dans un travail antérieur (Vera, 2005), nous
avons déja signalé que, dans un contexte démocratique d’intense
polarisation politique comme celui du Venezuela, la ressource pé-
troliére acquiert un caractére stratégique pour le gouvernement, car
son utilisation permet de maintenir sa légitimité dans des conditions
d’affrontement avec d’autres groupes d’intérét. Logiquement, cette
situation génére des incitants qui tendent a prolonger la dynamique
clientéliste et les maux propres aux Etats rentiers.

Il faut cependant préciser qu'a ses débuts, le gouvernement
Chavez ne bénéficiait pas de ce boom pétrolier, et encore moins
de marges budgétaires. En 1999, son administration hérita d’'une
situation économique complexe, due notamment a des facteurs
externes et budgétaires défavorables. Les réserves internationales
avaient chuté de prés de 3 milliards de dollars 'année précédente et
le déficit budgétaire représentait prés de quatre points du PIB. Une
partie du probléme peut étre attribuée a la chute retentissante des
cours du pétrole de 1998, qui avait amené le brut vénézuélien a étre
coté a 10 dollars le baril, bien en dessous de sa moyenne des trente
années précédentes (de 15 dollars le baril).

Malgré ce contexte de restrictions, 'effort de réorientation des
ressources vers le domaine social fut réel. Aprés plusieurs années
de stagnation, les dépenses sociales de I'administration centrale
augmentérent, pour atteindre 12,2% du PIB en 2001 (& raison
d’un point de croissance par an). Ces dépenses furent couvertes
par I'endettement interne et la mise en place d'impéts inadaptés,
comme I'imp6t sur le débit bancaire, et de mécanismes peu or-
thodoxes, comme I'extraction des profits de change de la Banque
centrale du Venezuela. En 1999 comme en 2000, des processus
électoraux furent tenus qui eurent pour résultat I'approbation d’'une
nouvelle constitution nationale et la Iégitimation des nouvelles auto-
rités publiques.

Ce développement initial de la politique sociale mit en évidence
le décalage entre les principes énoncés dans le Plan de développe-
ment économique et social de la nation et la nécessité de satisfaire
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des revendications sociales pressantes et concrétes. Ainsi, bien que
le caractére «universel» de la politique sociale fat un des principes
de base avancés, I'urgence servit de prétexte a la mise sur pied de
programmes sociaux a caractére populiste et assistancialiste. Les
programmes sociaux de type compensatoire, déja existants sous le
gouvernement du président Caldera, passérent sous la tutelle du
Fonds social unique, une entité également responsable de la capta-
tion et de 'administration des ressources?. A ces programmes déja
en cours s’ajoutérent de nouvelles initiatives, telles que le Projet
Bolivar 2000 et les programmes de la Fondation Pueblo Soberano,
dans lequel les forces armées jouent un réle important.

Ces programmes consistaient essentiellement en activités de
fourniture de soins de santé, d’emplois temporaires et d’'une assis-
tance publique dans la rénovation et la construction de logements et
d’infrastructures sociales. lls comprenaient également des actions
de bienfaisance a destination des secteurs les plus pauvres, sous
la forme de distributions d’aliments et de produits de base gratuits.
Leur caractére était essentiellement provisoire et donc fort éloigné
des intentions formulées dans le Plan de développement économi-
que et social de la nation.

Les évaluations de cette premiére étape de la gestion de Chavez
n’ont jamais été précises. Une partie de ce probléme vient du refus
du gouvernement de se soumettre a la révision et a la reddition
des comptes, ce qui expose ces initiatives a de graves pertes d’effi-
cience. Dans une évaluation de la politique sociale de cette période,
Maingon (2004) reconnait la revalorisation de la participation de la
société comme une réussite importante, mais identifie également
des lacunes en termes de capacité institutionnelle et estime que la
conception des politiques sociales est trop assistancialiste.

Durant cette premiére étape, des initiatives de nature plus struc-
turelle furent également mises en place, visant a créer des méca-
nismes de financement pour I’économie populaire et les micro-en-
treprises, des formes d’organisations économiques traditionnelle-
ment exclues des circuits financiers formels. La Banque du peuple
est créée en novembre 1999, suivie en janvier et en mars 2001 du

3. Durant ce qui a été appelé I'«Agenda Venezuela» du président Caldera (entre 1996
et 1998), quatorze programmes ont été lancés ou consolidés. Si certains de ces program-
mes existent encore, les autres ont été rebaptisés et présentés comme des innovations
de 'administration Chavez.
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Fonds de développement microfinancier et de la Banque de la fem-
me, trois institutions de capital public.

Si la nécessité de promouvoir un systéme de microfinancement
au Venezuela est évidente, celui mis en route fournit un bon exem-
ple d’objectifs qui, bien que théoriquement bien fondés, reposent
sur une conception institutionnelle inappropriée et une logique as-
sistancialiste. Le systéme microfinancier s’est développé selon une
conception excessivement tutélaire du réle de I'Etat, qui a ignoré la
participation des fonds sociaux de base et des coopératives d’épar-
gne et de crédit. Qui plus est, il est basé essentiellement sur I'octroi
de crédits bon marché et ne tient pas compte de la viabilité écono-
mique et de la durabilité des nouvelles institutions. En 2007, neuf
ans aprés sa création, la Banque du peuple placgait 34 % de ses
actifs dans les crédits au secteur productif et avait un portefeuille
présentant 24 % d’'impayés, soit seize fois plus que celui des institu-
tions financiéres traditionnelles (1,4 %).

Cependant, le probléme majeur des politiques sociales durant
cette période ne résidait pas tant dans les défauts de conception que
dans le manque d’accompagnement sur le plan macroéconomique.
Bien que sous certains aspects, les politiques sociales se soient at-
tachées a améliorer 'accés aux services et a promouvoir la partici-
pation citoyenne, les obstacles de nature économique empéchérent
de progresser sérieusement sur le plan social. Entre 1999 et 2003,
le chémage est resté au-dessus des 12 %, tandis que le taux d’infla-
tion est resté au-dessus des 10% et a encore augmenté en 2002,
suite a I'effondrement du régime de change. En d’autres termes, la
maxime selon laquelle la meilleure politique sociale commence par
une « macroéconomie socialement responsable » (Lustig, 2000) ne
s’est vérifiée au Venezuela qu’a partir de la forte augmentation des
prix du pétrole, a la fin de 'année 2003.

Aux contradictions propres a une gestion macroéconomique
marquée par une politique budgétaire expansionniste, un taux de
change fixe et une convertibilité libre dans un climat de grande incer-
titude, il faut ajouter la dégradation du contexte intérieur. En novem-
bre 2000, ' Assemblée nationale avait accordé au pouvoir exécultif la
seconde Ley Habilitante, cette fois avec des pouvoirs spéciaux pour
Iégiférer dans les domaines institutionnel, économique et financier.
Mais ce n’est qu’a la veille de I'expiration de cette habilitation — en
novembre 2001 —, que le président et son conseil des ministres an-
noncérent I'adoption d’'un ensemble de quarante-neuf lois.
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La portée de ces lois et la fagon dont elles ont été adoptées
poser un programme global de réformes, sous-estimant peut-étre
la contestation de la part des différents acteurs concernés. Pour
le gouvernement, ces lois constituaient la preuve de son caractére
progressiste, solidaire et modernisateur. Cependant, pour un large
front d’organisations et de groupes sociaux, elles constituaient un
exercice arbitraire du pouvoir, qui violait des droits et sapait les
sources fondamentales de création de richesse. Comme toujours
dans ce genre de cas, il est difficile de déméler le fondé de I'abusif
dans ces dénonciations.

Les années 2002 et 2003 se déroulérent donc dans une atmos-
phére de confrontation politique aigué, qui dégénéra en gréve pétro-
liére et en tentative de coup d’Etat. La chute du PIB réel fut de 8,9%
en 2002 et de 7,9% en 2003. Le niveau des dépenses publiques ne
changea cependant pas, malgré I'effondrement de l'activité écono-
mique. Yolanda D’Elia et Thais Maingon (2006) affirment assez jus-
tement que «ces années se caractérisent par une forte expansion
des expectatives créées dans les secteurs populaires autour du lea-
dership de Hugo Chavez Frias et de I'usage intensif des ressources
fiscales en provenance des excédents de la rente pétroliere ».

« Missions » et levier pétrolier (2003-2007)

La rupture principale dans le développement des politiques so-
ciales se produisit a la mi-2003, avec I'apparition des « missions ».
Une fois de plus, le contexte politique et économique dans lequel
apparait cette variante de politique sociale est utile a I'analyse.

En 2003, le PIB de I'économie vénézuélienne était en chute li-
bre (la croissance a la fin de 'année était de -7,9%), le taux de
chémage atteignait des sommets (16,7 %), le produit par habitant
tombait au niveau le plus bas depuis les débuts de 'administration
Chavez et le salaire réel connaissait le méme sort. Parallélement,
les sondages du troisiéme trimestre de I'année révélaient que le
niveau de popularité du président avait atteint son niveau le plus
bas en quatre ans et demi de gouvernement. Selon la constitution
adoptée en 1999, un processus révocatoire pouvait étre initié aprés
le 19 aolt 2003, soit a mi-mandat*.

4. Antiles (2003) remarque qu’a ce moment, tous les sondages indiquaient qu’entre 60 %
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Le processus révocatoire fut effectivement enclenché, non sans
contretemps et affrontements politiques. Le référendum eut finale-
ment lieu 'année suivante (le 15 aolt 2004) et Chavez remporta
une victoire écrasante. Ce renversement spectaculaire sur un laps
de temps trés court de la perception de I'électeur moyen s’explique
par la combinaison de deux facteurs: (a) une inflexion importante
dans I'évolution des prix du pétrole, et donc dans les ressources
fiscales a disposition du gouvernement; et (b) la mise en ceuvre
rapide des missions, une série de programmes sociaux de grande
envergure appuyés sur les revenus pétroliers.

L’évolution positive des prix du pétrole a permis d’augmenter
les revenus fiscaux du gouvernement central de prés de 50 % pour
2004. Par ailleurs, le gouvernement Chavez disposait d’un autre
avantage: il contrdlait aussi directement les ressources externes
provenant du pétrole. Suite aux gréves de 2002-2003, I'entreprise
PDVSA (Petréleos de Venezuela SA) était passée sous son contro-
le et le gouvernement avait depuis entiére liberté pour faire glisser
les ressources de I'entreprise pétroliére vers les nouveaux program-
mes sociaux.

Cet apport direct aux missions, distinct de I'apport fiscal pétrolier
traditionnel (dividendes et impdts sur la rente et les primes) et du
budget national, a atteint 1,4 milliard de dollars en 2004 (un peu plus
d’un point du PIB). Ce a quoi il faut ajouter 1,9 milliard de dollars
provenant d’un fond, le « Fondespa », pour 'exécution de program-
mes destinés au développement de l'infrastructure, de I'activité agri-
cole, mais aussi des services de soins de santé et d’éducation.

Dés le départ, les missions furent centrées sur les problémes
sociaux prioritaires dans les domaines de I'’éducation, de la santé,
de l'alimentation, du travail et du logement. Mais a la différence des
programmes d’assistance plus ou moins dispersés de la période
antérieure, elles s’appuient désormais sur un socle commun, I'en-
semble des efforts en matiére de politique sociale se concentrant
sur un programme unique d’action dont la couverture est trés éten-
due. Les missions furent exécutées au travers de moyens extra-ins-
titutionnels et expéditifs, elles furent articulées a d’autres politiques
destinées a transformer le modéle de développement productif et

et 65% des électeurs auraient voté en faveur de la révocation, et que seulement 32%
approuvaient la présidence de Hugo Chavez.
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elles s’avérérent étre un outil décisif pour peser sur la direction po-
litique du pays.

Toutefois, la «raison politique » et le jeu de la concurrence élec-
torale réclamérent des résultats rapides et visibles que la politique
sociale n’a pu donner qu'au détriment de la qualité institutionnelle.
Le caractére extra-institutionnel des missions a permis leur déve-
loppement rapide, mais au prix de dysfonctionnements et d’'une
fragmentation non désirée des programmes existants. Quoi qu’il
en soit, la rapidité avec laquelle elles furent mises en ceuvre est
impressionnante.

Rien qu’en 2003, la mission « Barrio Adentro » (assistance médi-
cale gratuite), les missions éducatives « Robinson | » (élimination de
I'analphabétisme) et « Robinson Il » (éducation primaire pour les jeu-
nes et les adultes), ainsi que les missions «Ribas » (insertion dans
le systéme éducatif), « Sucre» (accés a l'université) et « Miranda »
(réserve militaire) furent mises en place. Elles furent suivies en
2004 par les missions « Mercal » (biens de premiére nécessité sub-
ventionnés), « Vuelvan Caras » (formation & un modéle économique
socialiste-communal), « Habitat» (logements sociaux), « Identidad »
(accés aux documents d’identité) et « Guaicaipuro» (restitution des
droits des peuples indigénes). En 2007, une trentaine de program-
mes étaient repris sous le label des missions et financés par le biais
du budget national et/ou des ressources directes de PDVSA.

En termes de couverture comme d’impact, les missions « Barrio
Adentro» et «Mercal» sont les plus importantes. Le programme
«Barrio Adentro» a été créé en 2003, sous la forme d'une expé-
rience pilote dans la municipalité de Libertador, dans le district de
Caracas. Quelques mois plus tard, le programme devenait perma-
nent et s’étendait a 'ensemble du pays. Son objectif consiste depuis
lors a apporter directement aux communautés des quartiers pau-
vres les soins de santé primaire avec I'aide de médecins cubains
et la participation active des communautés. La mission «Mercal »,
quant a elle, consiste en un réseau complet de distribution et de
commercialisation d’aliments de premiére nécessité en gros ou au
détail a des prix subventionnés.

Le role politique des missions a été fondamental. Javier Corrales
(2006) I'a bien compris lorsqu’il affirme: « Bien que nombre de ces
initiatives furent réalisées sous la pression du référendum révoca-
toire, Chavez a mis en place des programmes sociaux innovants
dans des quartiers que le secteur privé et I'Etat vénézuélien avaient
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pratiquement abandonné aux bandes criminelles.» Les missions,
en tant que programmes sociaux de grande envergure, semblent
moins vulnérables politiquement (moins sensibles aux restrictions
en temps difficiles), mais aussi plus populaires que les programmes
focalisés.

D’aprés Joan Nelson (2004), cette popularité est liée a leur ef-
ficacité dans la lutte contre les risques de mobilité sociale descen-
dante. Les recherches récentes sur la pauvreté et la distribution du
revenu mettent en évidence leur qualité dynamique: en quelques
années, le nombre de personnes sorties de la pauvreté a nettement
dépassé celui de celles qui y ont basculé.

Mais il ne s’agit pas seulement d’'un changement en termes de
politiques sociales. Tout comme la premiére période avait été mar-
quée par l'instabilité macroéconomique, la macroéconomie a égale-
ment eu une influence sur les améliorations en matiére de politiques
sociales. Par rapport a la période 1999-2003, les restrictions exter-
nes et budgétaires ont disparu, et la mise en place d’un régime de
contréle des changes dans un contexte de boom pétrolier a permis
aux marchés de «nager» dans les ressources liquides. L'inflation
est restée problématique (18 % en moyenne entre 2004 et 2007),
mais inférieure a la moyenne de la période 1999-2003. Le taux de
chémage a diminué progressivement (jusqu’a 7,4 % a la fin 2007) et
les salaires ont progressé.

Il importe donc d’interroger 'impact d’'une combinaison entre une
meilleure situation macroéconomique et un effort financier destiné
aux programmes sociaux. On peut s’en faire une idée approximati-
ve en observant I'indice de développement humain (IDH) publié par
le Programme des Nations unies pour le développement (PNUD).
Entre 1997 et 2005, il semble n’y avoir eu aucun progrés au niveau
du développement humain. La position relative du Venezuela s’est
d’ailleurs détériorée, passant de la 43¢ a la 74 place du classement
mondial. Durant la période qui coincide avec la mise en pratique
des missions (de 2003 a 2005), la seule composante qui présente
une amélioration est I'indicateur du PIB. Les composantes de santé
et d’éducation restent inchangées.

Les statistiques gouvernementales témoignent d’'une autre réa-
lité. La pauvreté, mesurée a 'aune du nombre de foyers situés sous
un certain seuil de revenu, a diminué systématiquement depuis
2004. Cependant, il est utile de se demander si cette évolution est le
produit des efforts des politiques publiques ou si elle est davantage
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le résultat automatique d’un changement abrupt dans le cycle pé-
trolier et de la croissance économique subséquente. Aprés tout,
ce ne serait pas la premiére fois au Venezuela qu’'une réduction
importante de la pauvreté est provoquée par un cycle de revenus
externes positifs.

Rodriguez (2008) a élaboré un diagnostic sur la base du concept
d’« élasticité de la pauvreté par rapport aux changements du revenu
par habitant». D’aprés ses conclusions, les résultats sont maigres
dans ce domaine — 'augmentation du revenu moyen ne s’est pas
traduite par une diminution proportionnelle de la pauvreté. Pour la
période qui va du premier trimestre 2003 au premier trimestre 2007,
il constate que I'élasticité est égale a -1,67, alors que les études
transversales pour d’autres pays estiment généralement les élasti-
cités a entre -2 et -3,12.

Nouveau modéle de développement productif

En plus des changements dans les politiques sociales et écono-
miques, il est nécessaire d’analyser une autre transformation trés
visible, sur le plan productif, en cours au Venezuela depuis 1999.
Ces transformations ne sont ni le produit de I'approfondissement du
modéle néolibéral, ni le résultat du développement conscient d’'une
politique industrielle de soutien au capital national. En réalité, le pro-
jet révolutionnaire bolivarien n’a jamais montré beaucoup d’intérét
pour les politiques de soutien au secteur privé non pétrolier.

Le programme gouvernemental présenté au pays en 1998, intitu-
Ié « La proposition d’Hugo Chavéz pour transformer le Venezuela »,
critiquait « le modele économique en vigueur», axé « sur le profit et
I'enrichissement», qui devait étre remplacé par «un systéme éco-
nomique humaniste». C’est dans cette perspective que les efforts
furent orientés vers la promotion de formes alternatives d’organi-
sations économiques, les coopératives essentiellement. Bien qu’il
n’existe pas de registre fiable, tous les analystes estiment que leur
croissance a été exponentielle ces derniéres années. Un autre
facteur, plus récent, de transformation du secteur productif est la
participation croissante de I'Etat dans la production des biens et
services, précipitée par la prise de contrOle de certaines industries
«clés» de I'’économie®.

5. En 2007 seulement, I'Etat a pris le contréle de tout le secteur électrique national, de
certaines chaines hételieres, de plusieurs entreprises de la filiére laitiére et de la plus
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Ces stratégies économiques — la promotion d’une «économie
sociale» et la présence croissante de I'Etat dans les espaces pro-
ductifs —, sont quelque peu décalées dans le temps. La premiére
remonte aux débuts de I’ére Chavez, tandis que la seconde est plus
récente. Cependant, elles s’articulent aujourd’hui de maniére éton-
nante et nous autorisent a parler de 'émergence d’'un nouveau mo-
déle de développement productif au Venezuela. Celui-ci est com-
posé de trois niveaux importants.

Pour reprendre le vocabulaire bolivarien, il y a tout d’'abord, les
«noyaux endogénes micros», a savoir 'ensemble des nouvelles
formules de propriété promues par I'Etat — les coopératives, les en-
treprises de production sociale et les entreprises cogérées. Toutes
opérent en alliance avec les entreprises publiques de base, aux-
quelles elles servent en quelque sorte de sous-traitants. Le prési-
dent Chavez I'a exprimé de cette maniéere: « Une fois passée I'étape
de leur création, [...] toutes ces entreprises qui vont naitre dans les
noyaux endogénes — noyaux micros, petits, moyens ou grands et
poles de développement — doivent étre étroitement liées aux entre-
prises de base, aux grandes usines industrielles®. »

Il y a ensuite ce que Chavez a appelé le «noyau endogéne de
base». L’Etat vénézuelien, renforcé financiérement par la rente
pétroliére, s’est réengagé dans les activités productives et, suite a
sa prise de contrble des grandes entreprises de certains domai-
nes stratégiques, se consacre a la production industrielle primai-
re et a la prestation de services de base. Pour le président: « On
commence par établir les industries considérées comme des piliers
fondamentaux pour créer ce que nous appelons aujourd’hui un
“noyau endogene de base”... Dans cette impulsion créatrice initiale
de l'industrie du fer et de I'acier, surgissent I'électronique et la mé-
canique. D’autres domaines sont également concernés: la chimie
de base, linfrastructure énergétique, le transport et les communi-
cations, a partir de I'utilisation de ressources naturelles jusqu’alors
inexploitées’. »

Le troisiéme niveau concerne les missions éducatives, et plus
spécifiquement les programmes de formation professionnelle

grande compagnie de télécommunications, CANTV. En 2008, il a décidé de reprendre
le contréle de la plus grande entreprise sidérurgique, Sidor, et des trois plus grandes
entreprises de ciment.

6. Hugo Chavez Frias, Al6 Presidente, Miraflores, mars 2005.

7. Hugo Chavez Frias, Al6 Présidente, Maracaibo, septembre 2004.
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comme la mission Vuelvan Caras qui, comme I'explique Lebowitz
(2006), est un programme «destiné a construire de nouvelles
capacités humaines, a promouvoir I'acquisition de nouvelles com-
pétences pour le travail et a préparer les gens a rentrer dans de
nouvelles relations de travail au moyen de cours sur la coopéra-
tion et 'autogestion». En d’autres mots, « Vuelvan Caras» est un
programme de formation articulé a la politique de promotion des
coopératives.

La caractéristique essentielle de ce nouveau modéle productif
est qu’il s’organise dans le cadre de la puissance financiére du pé-
tro-Etat. Les revenus croissants en provenance du boom pétrolier
ont éliminé les restrictions budgétaires de 'administration publique,
au point que personne ne s’interroge sur le caractére durable de ce
modéle. C’est pourtant une question qu’il faut poser.

Dans un modeéle dirigé par I'Etat (state-driven), tous les seg-
ments qui le composent sont étroitement dépendants de cette don-
née majeure. Ainsi, des dizaines de milliers de coopératives ne sur-
vivent que grace a des contrats passés avec les entreprises d’Etat
et les autres entités de 'administration publique. Il en résulte donc
un systéme au sein duquel les stratégies des individus et des entre-
prises sont subordonnées a des facteurs politiques qu’ils ne contrd-
lent pas. L’'ensemble est donc trés vulnérable.

Ensuite, la portée des nouvelles formes d’organisation économi-
que, qui constituent le coeur du nouveau modéle de développement
productif, pourrait étre surestimée. Les coopératives peuvent consti-
tuer une alternative intéressante pour résoudre des problémes lo-
caux résultant des failles du marché et de I'Etat. Elles représentent
également un type d’organisation économique qui peut fournir des
biens et des services que ni les marchés ni I'Etat n'offrent. Mais
ce sont des organisations a faible densité technologique et a faible
capacité de création de chaines verticales, qui réalisent peu d’éco-
nomie d’échelle et de faibles gains de productivité. De fait, il n’existe
aucune expérience de développement économique dans le Sud qui
s’appuie essentiellement sur le modéle des coopératives.

Qui plus est, les coopératives constituent un modéle organi-
sationnel exigeant. Si les principes fondamentaux sont ignorés,
les expériences débouchent vite sur des échecs.® Or, comme les

8. Ces principes sont: a) un systéme de bénéfices partagés ou les membres sont sur pied
d’égalité face a 'organisation et jouissent de la méme participation; b) une fusion de la
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coopératives ne paient pas d’'impdts et re¢oivent un financement de
I'Etat a des conditions préférentielles, des comportements opportu-
nistes sont apparus. En effet, attirées par ces conditions, un grand
nombre d’entreprises traditionnelles ont abusivement repris le label
de coopérative. Légalement, les nouvelles coopératives peuvent
étre établies sur base d’un groupe de cing personnes au travers de
procédures qui ne prennent que quelques jours. Mais loin de res-
pecter les principes organisationnels de base des coopératives, les
entreprises commerciales frauduleuses utilisent du travail salarié,
des sous-traitants et admettent une relation «capitaliste » entre la
répartition des bénéfices et la propriété.

Au-dela de ces nouvelles formes d’organisation, il est important
de souligner que le nouveau modéle de développement productif
s’est déployé parallélement & un secteur informel hypertrophié et a
un secteur industriel non pétrolier en déclin. Ce dernier s’est discre-
tement reconverti dans I'activité plus tranquille du commerce des
importations. Ce qui explique pourquoi le coefficient d'importations/
PIB est passé de 12,7 % en 2003 a prés de 19% a la fin de 2007. Si
un élément du projet bolivarien s’inscrit dans la lignée du projet néo-
libéral des années 1990, c’est donc bien celui du secteur industriel :
le processus de désindustrialisation n'a pas freiné, et certains indi-
ces indiquent méme qu’il pourrait s’étre accéléré durant la période
bolivarienne. Entre 1999 et 2006 au Venezuela, 3900 entreprises
du secteur manufacturier ont mis la clé sous le paillasson. De fait,
I'emploi dans le secteur est passé de 14,3% de I'emploi global en
1997 a 11 % en 2006, selon les chiffres de I'Institut national de sta-
tistiques (INE).

Le nouveau modéle de développement productif permet d’inté-
grer des acteurs économiques dotés de peu de capital et faiblement
qualifiés. Il avance ainsi une réponse attractive au grave probléme
de I'exclusion. Mais son risque majeur est de promouvoir un tissu
d’entreprises mues par une logique clientéliste davantage que par
un esprit d’'innovation et d’'amélioration de la compétitivité. Une solu-
tion palliative ne doit donc pas étre confondue avec une alternative.

propriété et du contréle, et c) 'absence de travail salarié, de syndicats, et de revenus liés
a une proportion de propriété actionnaire. De plus, les coopératives nécessitent un plan
stratégique démocratique de planification financiére pour le processus de production, de
prévision du flux de trésorerie comme part d’'un budget pour faire le suivi du processus, de
calculs de rentabilité, d’analyses des colts et des prix de tous les composants, d’analyse
de l'offre des intrants, des marchés, etc.
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Qui plus est, ce modele se détourne de la nécessité impérieuse
pour les nations latino-américaines, et en particulier le Venezuela,
de se faire une place dans un monde ou la croissance dépend de
plus en plus du commerce et des avantages compétitifs liés a la
connaissance comme source irremplagable de création de valeur.

Conclusions

Le cas vénézuélien semble démontrer qu’un processus de ré-
formes politique, économique et institutionnel qui choisit la voie de
la confrontation, dans une économie hautement dépendante d’'une
ressource naturelle exportable, court le risque de se reposer essen-
tiellement sur les revenus de cette ressource pour assurer sa sur-
vie. C’est ce qui s’est observé au Venezuela a partir de 2003, quand
'augmentation des prix du pétrole a sensiblement allégé les res-
trictions économiques: le contrdle de la manne pétroliére associé
a un nouvel ensemble de programmes sociaux de grande ampleur
explique le rebond politique du président Chavez a la fin de I'année
2003, alors que son indice de popularité était au plus bas.

Les missions ont généré une participation plus active d’un seg-
ment de la population autrefois sans voix et sans réels droits de
citoyens, celui des habitants des quartiers pauvres des grandes vil-
les. Il est cependant difficile de savoir si c’est 'agenda social qui est
responsable de la réduction de la pauvreté, ou si celle-ci est davan-
tage le résultat d’'un changement de cycle économique. En tout état
de cause, il est difficile d’évaluer la qualité des programmes, car |l
n’existe pas de normes régulant le comportement des acteurs et
des organisations dans un cadre institutionnel fragile.

La rente pétroliere n’a pas seulement servi a soutenir les inno-
vations et la portée des programmes sociaux, elle a aussi été es-
sentielle pour articuler les missions a de nouvelles formes d’orga-
nisation de la production. En ce sens, on peut parler d’'un nouveau
modéle de développement productif. Mais ce modéle, bien qu'il soit
motivé par lintention Iégitime de répondre au grave probléme de
I'exclusion sociale, s’avére vulnérable, car son développement, voi-
re sa survie, dépend toujours plus de I'Etat patrimonial pétrolier.

Traduction de I'espagnol: Charlotte Bradfer
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