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Projets mondiaux de « déforestation évitée » : aux
dépens des populations agroforestiéres ?"

Forest Peoples Programme?

Pour freiner les changements climatiques, les po-
litiques mondiales entendent désormais favoriser
la «réduction des émissions dues a la déforesta-
tion» (RED), par des financements publics et pri-
vés et par I’activation du marché du carbone. Pour
des centaines de millions d’habitants tributaires
des foréts, ces projets de « déforestation évitée »
qui tiennent peu compte des questions sociales
et des moyens de subsistance, constituent un
danger.

A la suite d’avertissements répétés de la part de scientifi-
ques, de la société civile et de peuples autochtones, selon lesquels
les changements climatiques étaient déja en train de se produire et
qu’ils devraient s’accélérer, la plupart des gouvernements semblent
accepter aujourd’hui que des mesures plus efficaces sont requi-
ses pour s’attaquer au réchauffement planétaire. Il est aujourd’hui
reconnu que la déforestation, en particulier sous les tropiques,
produit de 18 a 20 % de toutes les émissions annuelles de CO, a
I'échelle de la planéte, et que dans certains pays comme le Brésil,
elle représente jusqu'a 75 % du dégagement annuel de CO, dl
aux activités humaines. Par conséquent, a I’échelle internationale,

1. Extraits d’'une étude réalisée par Tom Griffiths pour le Forest Peoples Programme,
2007, sous le titre: « Seeing “RED”? “Avoided deforestation” and the rights of Indigenous
Peoples and local communities ».

2. Organisation (créée en 1990 par le World Rainforest Movement, Montevideo, Uruguay)
de défense des droits des populations agroforestiéres et d’appui a I'International Alliance
of Indigenous and Tribal Peoples of the Tropical Forest, < www.forestpeoples.org >.
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on s’entend pour dire que les futures politiques de lutte contre les
changements climatiques doivent comporter des mesures visant a
réduire la déforestation dans les pays tropicaux.

Bien que l'inclusion des foréts dans le protocole de Kyoto ait
fait antérieurement 'objet de controverses, des politiques de pré-
vention de la déforestation utilisant des incitations financiéres pour
encourager les pays tropicaux a protéger leurs réservoirs de car-
bone dans les foréts sur pied ont été proposées récemment par des
gouvernements du Nord et du Sud, des ONG conservationnistes,
des consultants privés, quelques naturalistes et lesdites sociétés de
«financement du carbone ».

En décembre 2005, la Coalition of Rainforest Nations (coalition
de trente-trois Etats «tropicaux »), avec a sa téte le Costa Rica et
la Papouasie Nouvelle-Guinée, a présenté un projet de réduction
des émissions de gaz a effet de serre dues a la déforestation a la
11¢ conférence des parties de la CCNUCC (Convention cadre des
Nations unies sur les changements climatiques) et premiére réunion
des parties au protocole de Kyoto. Lors de cette méme réunion, plu-
sieurs ONG et scientifiques avec a leur téte Environmental Defense
ont réitéré des demandes antérieures en faveur de l'inclusion des
foréts dans les instruments commerciaux du protocole de Kyoto. En
conséquence, il a été demandé d’évaluer la question de la défores-
tation évitée (DE) et de I'atténuation des changements climatiques
et de faire rapport a la CCNUCC en décembre 2007 .

Les possibilités mondiales des mécanismes de RED (réduction
des émissions dues a la déforestation) pour I'atténuation des chan-
gements climatiques avaient déja recu un élan important lorsque le
gouvernement brésilien avait présenté en 2006 son propre projet
de déforestation évitée, sur base de financement public. La DE a
pris une place plus importante encore parmi les priorités d’actions
planétaires avec la parution, début 2007, du rapport Stern sur les
changements climatiques. Nicholas Stern, ancien économiste de la
Banque mondiale, y suggére d’inclure des mesures de déforestation
évitée dans la période d’engagement de Kyoto postérieure a 2012,
mais recommande vivement que des mesures a grande échelle de
prévention de la déforestation soient prises dés que possible par le
biais de programmes pilotes de déforestation évitée visant a expé-
rimenter des méthodologies et a aplanir toutes les difficultés techni-
ques et sociales qui subsistent.
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La Banque mondiale a toujours su s’approprier (et concevoir)
rapidement de nouvelles initiatives mondiales, |a ou des flux consi-
dérables de financement Nord-Sud sont a prévoir — comme elle I'a
fait a la fin des années 1980 et au début des années 1990 avec le
Fonds pour I'environnement mondial (dont elle demeure le princi-
pal agent d’exécution et dont elle contréle encore les fonds fiduciai-
res). De méme, la Banque a joué un réle de premier plan dans le
domaine du financement international du carbone.

En 2006 et au début 2007, la Banque mondiale a accordé une
place centrale a la déforestation évitée et a la foresterie du car-
bone dans son projet controversé de mise en place d’'une nouvelle
«Alliance mondiale pour les foréts » (Global Forest Alliance — GFA),
de concert avec de grandes ONG conservationnistes, telles que
Nature Conservancy, Conservation International, le WWF, et le
secteur privé. Ce projet de mégafonds en faveur des foréts, dont
on a jusqu’a maintenant a peine traité avec la société civile, mis a
part un groupe fermé de grandes ONG conservationnistes, serait
géré par la Banque mondiale et viserait a accroitre les interven-
tions de la Banque dans le secteur forestier des pays en voie de
développement.

A I'heure actuelle, la Banque mondiale propose la mise en place
d’'un « Mécanisme de partenariat pour le carbone forestier» (Forest
Carbon Partnership Facility — FCPF), qui s’inscrirait dans le cadre
de son projet de GFA en vue de «Vvérifier la faisabilité » de différen-
tes approches méthodologiques en matiére de systémes de rému-
nération de la réduction des émissions dues a la déforestation et
a la dégradation (REDD; la principale différence entre les projets
de RED et de REDD est expliquée plus loin). La Banque mondiale
vise maintenant a obtenir un appui politique de haut niveau de la
part des pays industrialisés du G8 pour ses projets de foresterie du
carbone.

Approches en matiére de « déforestation évitée » : traits
communs et différences

Un examen minutieux des différents projets gouvernementaux
et non gouvernementaux de déforestation évitée montre que la plu-
part présentent des arguments semblables et incluent des éléments
similaires dans leurs plans de mise en ceuvre. Ces éléments sont
les suivants:
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m Le fait de rémunérer les gouvernements, le secteur privé et
les propriétaires forestiers pour protéger les foréts permettraient
d’asseoir des valeurs économiques positives pour les foréts
sur pied et de décourager le déboisement des foréts a d’autres
fins.

» De puissants incitants financiers sont nécessaires pour contre-
carrer les moteurs économiques immédiats de la déforestation
(par ex. 'expansion du palmier a huile, les plantations d’arbres
industrielles, la conversion agricole, I'extraction d’hydrocarbu-
res, etc.).

m Les pays pouvant démontrer des réductions vérifiables des
taux de déforestation ou maintenir leurs réserves de carbone
forestier (couvert forestier) au-dessus des objectifs minimums
convenus seraient rémunérés a travers un mécanisme mondial
et/ou des mécanismes régionaux de financement de la RED.

m La vérification des taux de couvert forestier et de déforestation
se ferait a 'aide d’images de télédétection par satellite s’accom-
pagnant de vérifications sur le terrain (visites des sites).

m Les programmes de RED utiliseraient des approches de comp-
tabilisation du carbone a I'échelle nationale ou du pays (et non
pas a I'échelle des projets) afin de permettre une planification
intersectorielle et nationale de l'utilisation des sols et de réduire
les «couts de transaction » du suivi et de la vérification.

m Les progrés en matiére de technologie de télédétection et de
méthodologie de comptabilisation du carbone, ainsi que le fait
d’utiliser le pays ou «I'ensemble du systéme forestier national »
comme unité de calcul, résoudraient une grande partie des
inquiétudes antérieures concernant « 'additionnalité », les «fui-
tes», 'exactitude de la comptabilisation et de la vérification du
carbone (quoiqu’il soit reconnu que certains « détails » scientifi-
ques et relatifs a la vérification doivent étre encore mis au point,
mis a I'essai et convenus).

m Les réservoirs de carbone forestier ne sont pas assurément
des réserves permanentes de carbone, mais les programmes
de RED visant a protéger les foréts sur pied peuvent servir a
«gagner du temps » et réduire les émissions de CO, en atten-
dant que des stratégies et technologies d’atténuation plus effi-
caces soient développées pour assurer la réduction permanente
des émissions.
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m Des «régles solides » devraient étre établies afin de découra-
ger le dégagement des foréts sur des terres ayant fait 'objet d’'un
financement pour la DE ou de rémunérations liées a la réduction
de la déforestation (sanctions financiéres, etc.).

Approches préconisant le financement public

En dépit de ces points communs, les projets mis en avant par les
gouvernements et les ONG pour éviter la déforestation sont nette-
ment différents sous plusieurs aspects et ces différences pourraient
étre cruciales dans les prochains débats publics et dans les négo-
ciations intergouvernementales. La premiére différence marquée
entre les différents projets de DE est liée au choix des mécanismes
de financement de tels programmes.

Le gouvernement brésilien propose la mise en place d’un fonds
fiduciaire international qui servirait a rémunérer les efforts de réduc-
tion des émissions dues a la déforestation a partir de contributions
volontaires des gouvernements des pays industrialisés. D’autres
projets, tels que l'initiative Kyoto 2 menée par des activistes environ-
nementaux du Royaume-Uni, recommandent que les fonds réservés
a la DE soient obtenus au moyen d’une taxe prélevée auprés des
sociétés d’extraction de carbone a I'étape de la production (non pas
sur les émissions). Une partie de ces recettes fiscales, disons 10 %,
serait ensuite canalisée vers un fonds international pour la défores-
tation évitée qui servirait a récompenser les efforts réalisés par les
pays pour réduire les émissions au moyen de la conservation des
foréts. Une telle taxe sur le carbone pourrait générer annuellement
des milliards de dollars et une partie de ces milliards pourrait donc
étre versée a un fonds mondial en vue de ralentir ou d’enrayer la
déforestation.

Approches fondées sur le marche

La Coalition of Rainforest Nations, ainsi que la plupart des ONG
conservationnistes et bien sar les sociétés de financement du car-
bone, préconisent un financement de la compensation de la réduc-
tion par le biais de crédits de « réduction» d’émissions de carbone.
Ces partisans du marché soutiennent que les fonds publics interna-
tionaux pourraient générer les sommes nécessaires pour offrir aux
pays en voie de développement des incitations financiéres attrayan-
tes et soutenues les encourageant a garder leurs foréts sur pied.
Les gouvernements européens ont tendance a favoriser davantage
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un modéle axé sur les échanges commerciaux, sans doute pour
accroitre les volumes et réduire le prix des droits a (continuer de)
polluer dans le systéme européen d’échange de quotas d’émission
(ETS).

Le gouvernement britannique propose, par exemple, que
I'échange de carbone serve a protéger les foréts tropicales du bas-
sin du Congo: « Le défi pour la communauté internationale — pour
nous tous — est de modifier les incitations financiéres qui s’offrent
au gouvernement [de la République démocratique du Congo]: faire
en sorte qu’il soit plus profitable de conserver les foréts que de les
abattre. En fin de compte, la seule fagon d’y parvenir, c’est par le
biais d’'un systeme d’échange de carbone. [...] Il faut donc que la
Banque mondiale élargisse ses interventions en gestion durable
des foréts tropicales en mettant a I'essai de nouvelles fagons d’ap-
porter d’autres sources de revenus aux gens vivant dans les foréts
tropicales, plutét que de les abattre, a mesure que nous avangons
vers un systeme d’échange de carbone®. »

Bien que la Banque mondiale favorise un financement mixte
pour la déforestation évitée, elle est in fine une importante pionniére
et partisane de 'échange de carbone. A l'instar d’autres partisans
de cette approche, les économistes de la Banque insistent sur le
fait que seuls les marchés pourront rapporter assez de fonds pour
assurer 'efficacité des efforts mondiaux d’atténuation des change-
ments climatiques. De fait, le plan de financement de son projet de
mécanisme de partenariat pour le carbone forestier suppose que
celui-ci sera financé presque entiérement par des fonds commer-
ciaux a partir de 2014.

En 2007, un consensus semblait commencer a se dégager
parmi les partisans de la déforestation évitée en faveur d’un finan-
cement mixte de la RED. Des fonds publics (APD) seraient utilisés
pour financer les premiers programmes pilotes de mise a I'essai
de méthodologies, les «inventaires de carbone», les besoins en
matiére de suivi et de mise en application, ainsi que le travail de
renforcement des capacités et d’assistance technique auprés des
gouvernements, tandis que le marché des crédits carbone pourrait
par la suite canaliser la plus grande partie des fonds consacrés au

3. Discours du secrétaire d’Etat, Hilary Benn intitulé « The Future of the World Bank»,
Royal Africa Society/School of Oriental and African Studies, Londres, < www.dfid.gov.uk/
news/files/Speeches/world-bank-apris07.asp >.
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paiement de compensations des réductions (par le biais de systé-
mes d’échange de carbone volontaire ou contrdlé).

Déforestation, dégradation, reboisement, plantations...

Une deuxiéme différence importante entre les projets de DE a
trait a ce que de tels programmes doivent inclure ou non. Certains
partisans de la DE souhaitent y inclure la réduction d’émissions
issues non seulement de la déforestation mais aussi de la dégra-
dation des foréts (REDD). Les partisans de la REDD soutiennent
qu’'une véritable approche de déforestation évitée axée sur les
écosystémes et sur les paysages doit englober tant les foréts sur
pied que les foréts dégradées. Parmi les partisans de la REDD, on
retrouve la Coalition of Rainforest Nations et la Banque mondiale —
qui semble essayer d’utiliser les fonds réservés a la déforestation
évitée pour financer ses projets conventionnels (et fort critiqués) de
plantations de compensation.

Les pays dont les taux de déforestation sont peu élevés militent
activement en faveur des récompenses a la DE pour la restauration
et la «réhabilitation » des paysages forestiers, puisque leurs foréts
n’affichent pas des taux de déboisement élevés, en comparaison
avec d’autres pays en voie de développement. Le gouvernement
de I'Inde, par exemple, signale que le fait de restreindre I'octroi de
récompenses aux efforts visant a réduire la déforestation pénali-
serait injustement les pays dont le couvert «forestier» augmente.
L'Inde prévient en outre que le fait de limiter la compensation a la
déforestation évitée — avec des rémunérations fondées sur les taux
de déforestation — pourrait avoir I'effet pervers d’inciter les gouver-
nements sans scrupule a accélérer la déforestation avant 2012 ou a
menacer de mettre en ceuvre des programmes (fantdmes) colteux
de défrichement des terres pour accroitre le paiement de compen-
sations par hectare de forét prétendument préservé.

Des pays comme l'Indonésie, qui ont déja déboisé de vastes
territoires et ou les foréts ont été sérieusement dégradées par une
exploitation forestiére industrielle non durable se manifestent éga-
lement en faveur des activités de boisement et de «restauration»
dans le cadre de programmes de déforestation évitée. Les sociétés
privées qui prennent part & 'économie internationale du carbone
cherchent aussi a inclure dans la REDD, le boisement, les program-
mes de plantations et les rémunérations pour la réduction de la
dégradation des foréts.
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Les critiques de cette approche générale des systémes de rému-
nération de la « déforestation évitée » signalent qu'’il est difficile de
mesurer la dégradation. A ce sujet, la plupart des scientifiques s’ac-
cordent pour dire que les technologies actuelles de télédétection
pourraient s’avérer insuffisantes pour mesurer avec un niveau de
précision acceptable I'état de dégradation des foréts sur pied. Ceux
qui déconseillent d’inclure les projets de boisement dans le cadre
de la compensation de la déforestation évitée signalent que ces
volets de restauration des foréts risquent de poser les mémes pro-
blémes de fuites et d’additionnalité dont ont souffert les projets de
plantations servant de puits de carbone. Certains craignent égale-
ment que le fait d’inclure la dégradation des foréts risque d’entrainer
une infinité de problémes de définition qui ne ferait qu’entraver la
bonne marche des négociations entourant la CCNUCC. Ce groupe,
qui comprend le Brésil, propose donc que la CCNUCC et les orga-
nismes internationaux limitent la compensation des réductions a la
déforestation évitée — RED.

La plupart des projets actuels, qu’ils soient fondés sur le marché
ou non, y compris celui du Brésil, proposent que les compensations
soient payées en fonction de la performance nationale. Celle-ci
serait estimée par rapport a un seuil de référence établi a partir du
taux annuel de déforestation d’'un pays, qui constituerait sont taux
d’émissions de référence (TER). Certaines sociétés de financement
du carbone préconisent une approche alternative de plafonnement
et d’échange («cap and frade»). Selon ce modéle, des rémunéra-
tions seraient versées pour maintenir les réservoirs de carbone a
un niveau égal ou supérieur a I'objectif convenu sur la base d’'une
«approximation de la quantité de carbone contenue actuellement»
dans les « réservoirs de carbone forestier» d’un pays, ce qui donne-
rait au pays le choix de « vendre des crédits et transférer des zones
forestiéres équivalentes vers des réserves protégées, ou de réaliser
des activités de déforestation, ou une combinaison des deux » (1)

Des sommes astronomiques pour quels bénéficiaires ?

Les montants proposés pour financer les programmes de RED
et rémunérer les pays varient considérablement, mais les partisans
de la RED suggérent de prévoir des récompenses financiéres trés
importantes. Selon une étude commandée par la Stern Review et
réalisée dans huit pays responsables de 70 % des émissions résul-
tant du changement d’affectation des terres, le colt d’opportunité
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des revenus issus d’utilisations alternatives des sols pourrait étre de
5 a 10 milliards de dollars par an, si on arrivait a enrayer compléte-
ment la déforestation.

Au total, la Banque mondiale estime que pour réduire de 20 % le
taux annuel de déforestation dans les pays en voie de développe-
ment, la déforestation évitée colterait de 2 a 20 milliards de dollars
par année, ce qui fait qu’il pourrait en codter jusqu’a 100 milliards
par an pour faire cesser complétement la déforestation! Pour ce qui
est du revenu potentiel pour les pays, les estimations varient consi-
dérablement. La plupart prévoient toutefois des récompenses subs-
tantielles. Dans le cas de la République démocratique du Congo,
par exemple, certains analystes signalent que les compensations
de la DE pourraient représenter de 2,7 a 33 milliards de dollars par
an. Les fervents de la DE soutiennent que le revenu par habitant
pourrait, du moins sur papier, augmenter de plus de 10 %, bien qu’ils
n’expliquent pas comment les citoyens bénéficieraient vraiment de
meilleurs revenus. Sur le terrain, selon les colts d’opportunité spé-
cifiques des utilisations autres des sols dans des régions précises,
la Banque mondiale affirme que les rémunérations des réductions
pourraient aller de 200 a 10000 dollars par hectare de forét.

Etonnamment, plusieurs projets de DE ne précisent pas bien
quelles instances, entités ou personnes recevraient les rémunéra-
tions prévues dans le cadre d’'un programme international de RED.
La plupart des projets donnent & entendre que les rémunérations
seraient versées en grande partie aux ministéres ou dans les cais-
ses des gouvernements, ce qui laisse penser que les programmes
s’appliqueraient en partie aux foréts que les gouvernements et les
tribunaux considérent comme étant des terres «d’Etat». Les pro-
jets de DE proposés par I'lndonésie suggérent que les fonds de
compensation soient répartis entre les autorités des aires proté-
gées, les sociétés d’exploitation forestiére « certifiées » qui ceuvrent
a la gestion forestiére durable, les initiatives visant a s’attaquer a
la coupe illégale, les programmes de rémunération des services
environnementaux (RSE) et de gestion communautaire des foréts
(GCF) — mais le projet indonésien ne précise pas en détail quelles
instances ou personnes juridiques toucheraient des fonds pour ces
initiatives.

Comme il existe peu de programmes concrets de DE en activité,
mis a part quelques projets exécutés par des ONG, il n’y a jusqu’a
maintenant que peu de données empiriques concrétes permettant



d’évaluer dans quelle mesure ces programmes pourraient profiter
aux populations locales. Des études réalisées par des économistes
et des partisans des rémunérations pour services environnemen-
taux (RSE) sont plutot optimistes. Sur la base de nouvelles expé-
riences de mise en place de programmes de RSE dans certaines
régions d’Amérique latine, ils laissent entendre qu’on peut s’atten-
dre a des gains en matiére de moyens de subsistance si des ter-
mes et conditions adéquats sont en place — particuliérement sur les
«terres marginales » sur le plan économique, telles que les espaces
forestiers de montagne.

Le Centre international pour la recherche en agroforesterie cite
a titre d’exemple positif son programme Rewarding Upland Poor for
Environmental Services (RUPES) qui opére en Indonésie, au Népal
et aux Philippines (CIRAF, 2006 et 2007). Dans le cas des commu-
nautés autochtones s’appuyant sur une économie de subsistance
ou de troc, il est suggéré de faire en sorte que les avantages non
monétaires fournis en nature soient mieux adaptés a leurs cultures,
tandis que les communautés autochtones un tant soit peu monéti-
sées pourraient recevoir des compensations ou des «récompen-
ses» sous la forme de petites sommes versées réguliérement dans
des fonds ou a des projets communautaires.

Selon des études sur d’autres programmes de RSE au Brésil
et en Bolivie, ceux-ci ont en général été imposés par le haut, ont
souffert d’'une «participation inadéquate des parties prenantes » et
se sont donc heurtés a des «obstacles a la durabilité ». Des études
indépendantes réalisées par des ONG ont fait des constats plus
troublants dans des projets de foresterie du carbone dans les hauts
plateaux d’Amérique du Sud, ou ces projets n’ont fait qu’empirer
la situation des communautés, les laissant criblées de dettes et
astreintes a des obligations Iégales défavorables, envers les socié-
tés du carbone.

Les critiques de la RSE font aussi remarquer que la marchan-
disation des formes de vie et de la «biodiversité » (crédits affectés
a la biodiversité, etc.) mine les valeurs locales (non monétaires)
liées a la culture, a la conservation et a l'utilisation durable. De
récentes études de cas des programmes de plantations établies en
contrepartie de la fixation du carbone confirment que les peuples
autochtones sont souvent marginalisés et ne tirent pas d’avantages
équitables de ces projets.
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Initiatives de déforestation évitée existantes et programmes
pilotes proposés

Il n’existe a I'heure actuelle que trés peu d’exemples de pro-
grammes de DE ou de RED en place et la plupart sont des initiatives
pilotes volontaires financées par des ONG conservationnistes et de
développement. Parmi ces exemples, mentionnons le projet Action
Climat du TNC dans le parc national Noel Kempff Mercado en
Bolivie et son Aire de conservation et daménagement du Rio Bravo
au Belize. L'lIED et le CIFOR ont examiné certains de ces projets et
y ont constaté des résultats inégaux. La plupart des initiatives de DE
existantes doivent encore faire I'objet d’'une évaluation critique de la
part d’ONG vouées a la justice sociale et d’organisations de base.

Depuis 2007, les initiatives nationales de développement de
méthodologies de DE et de comptabilité du carbone prennent de
'ampleur. L'Agence spatiale européenne, par exemple, devrait pilo-
ter la mise en place d’inventaires de carbone et d’'un systéme de
surveillance de la déforestation a I'aide de technologies de télédé-
tection en Bolivie et au Cameroun. La Banque mondiale invite les
gouvernements de la Papouasie Nouvelle-Guinée, du Costa Rica et
de I'lndonésie, ainsi que des organismes régionaux du Brésil et de
la République démocratique du Congo, a financer la protection des
foréts au moyen de la déforestation évitée. Elle cherche a les per-
suader de signer des accords visant a restreindre les émissions de
carbone issues de la déforestation d’ici 2009 ou 2010, en échange
d’un investissement de 250 millions de dollars.

Des initiatives mises en ceuvre par les gouvernements régio-
naux et locaux commencent également a se développer en Asie et
en Amérique latine et quelques gouvernements de pays dévelop-
pés affectent des fonds a la déforestation évitée. En avril 2007, le
gouvernement australien a annoncé la mise en place d’un fonds de
160 millions de dollars pour le reboisement et la déforestation évitée
dans la région de I'Asie-Pacifique. Le méme mois, les gouverneurs
d’Aceh et Papua et de Papua Barat en Indonésie ont publié une
déclaration par laquelle ils manifestent leur intérét pour les program-
mes de déforestation évitée et promettent que les droits des peu-
ples autochtones et des communautés locales seront respectés. Le
gouverneur d’Aceh a méme avancé qu’il pourrait établir un mora-
toire sur I'exploitation forestiére industrielle dans la province si des
fonds provenant de la DE pouvaient étre obtenus.
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En 2007, le gouvernement d’Equateur a déclaré publiquement
qu’il serait disposé a renoncer a l'extraction pétroliére et gaziére
dans les aires protégées de forét tropicale en échange d’une com-
pensation pour la déforestation évitée et le maintien de ses réser-
voirs de carbone en surface et sous terre. Bien que des programmes
d’envergure nationale doivent encore étre développés, il apparait
clairement que de telles interventions de DE a grande échelle
gagnent du terrain et les pays tropicaux, notamment les membres
de la Coalition of Rainforest Nations (qui préconisent des approches
de financement de la DE fondées sur le marché), attendent déja
en ligne pour participer a des programmes pilotes dotés de finan-
cement international. Il semble donc probable que la Banque mon-
diale conclura un marché avec ces gouvernements dans un avenir
rapproché.

Quid des droits, de la justice sociale et des moyens de
subsistance locaux ?

L'inclusion éventuelle des foréts dans un programme internatio-
nal de réduction des émissions de gaz a effet de serre dues a la
déforestation comporte des risques évidents, mais aussi des avan-
tages potentiels pour les peuples autochtones et les communautés
tributaires des foréts. La plupart des projets de RED actuels font
mention de la nécessité de faire « participer » la communauté et de
procurer des avantages locaux aux communautés des foréts. La
Stern Review mentionne la nécessité de tenir compte des droits et
responsabilités des peuples des foréts. Les projets GFA et FCPF de
la Banque mondiale font tous les deux mention d’'un soutien a la ges-
tion communautaire des foréts. Mais comment cela se traduirait-il
réellement dans la pratique ? L'expérience de I'lnde a démontré que
de tels programmes ont d’'une certaine maniére accru le contréle
de I'Etat sur les foréts, ainsi que les interventions non désirées du
gouvernement dans les systémes coutumiers locaux de propriété
fonciére et de gestion des ressources naturelles.

Bien que la plupart des projets mentionnent les questions socia-
les et de réduction de la pauvreté, ils ne précisent généralement
pas comment les droits des peuples seront pleinement respectés et
protégés, ni comment les programmes de RED pourraient assurer
des avantages locaux équitables et durables.
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Politiques forestiéres imposées par le haut et non durables ?

A ce stade-ci, la majorité des projets de DE proviennent de la
Banque mondiale, des gouvernements et des grandes ONG conser-
vationnistes. Il a été largement démontré que tous les plans mon-
diaux de préservation des foréts du monde qui sont congus sans
que les peuples des foréts et les communautés locales ne donnent
leur consentement en pleine connaissance de cause sont voués a
I'échec et que ces décisions imposées par le haut servent souvent
a renforcer le statu quo inégal dans la politique forestiére sur le plan
international, national et local.

Le plan d’action forestier tropical (PAFT), projeté et mise en
ceuvre dans les années 1980 et au début des années 1990, auquel
ont pris part pas moins de 73 gouvernements de pays en voie de
développement, est un excellent exemple d’échec antérieur d’'une
solution mondiale congue par la Banque mondiale et la FAO. Méme
si le PAFT traitait amplement de la participation et des moyens de
subsistance locaux, il a fini par servir les intéréts des organismes
gouvernementaux et de l'industrie forestiére, malgré ses prétentions
a appuyer la «foresterie sociale ». L'expérience du PAFT a claire-
ment démontré que c’est une erreur de développer une politique
forestiére de haut en bas et que les solutions durables ne peuvent
venir que du bas vers le haut, des propriétaires forestiers et des
peuples des foréts qui y vivent et en dépendent.

Pourtant, jusqu’a maintenant du moins, il n’est pas du tout évi-
dent que les peuples autochtones et autres populations des foréts
aient été consultés a propos des risques et avantages potentiels
des plans de «déforestation évitée» promus par leurs gouverne-
ments, de connivence avec des organismes internationaux. La mise
en ceuvre accélérée d’'initiatives visant a promouvoir les agrocarbu-
rants dans le cadre des mesures d’atténuation des changements
climatiques a été critiquée sans ambages par les peuples autoch-
tones et des ONG. L’adoption de mesures politiques mondiales en
matiére de DE risque de se faire tout aussi rapidement sans tenir
ddment compte des impacts potentiels sur le plan social et sans la
participation éclairée des détenteurs de droits qui pourraient étre
touchés.

Aujourd’hui, la Banque mondiale et les gouvernements des pays
en voie de développement négocient encore des accords sur les
foréts sans en informer ni faire participer les peuples concernés.
Ceci se produit méme aprés que la Banque ait été condamnée
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publiguement a plusieurs reprises du fait qu’elle ne fait pas partici-
per les détenteurs de droits a ses interventions forestiéres dans les
pays en voie de développement (comme ce fut le cas récemment
en RDC, ou la Banque a encouragé I'exploitation forestiére indus-
trielle et I'élaboration d’'un nouveau Code forestier sans participation
adéquate des peuples autochtones et d’autres peuples tributaires
des foréts).

Conservationnisme et exclusion sociale

La ou des fonds affectés a la RED sont utilisés pour encoura-
ger et assurer la protection des foréts, il existe des risques réels
qu’une partie importante soit utilisée par I'Etat pour doter les orga-
nismes de protection des foréts de jeeps, d’armes, d’hélicoptéres
et de systtmes GPS, suivant une approche désuéte, antihumaine
et policiére de protection des foréts. De la méme fagon, il existe un
risque sérieux que les fonds affectés a la RED servent a renforcer le
contréle de I'Etat et du secteur privé sur les foréts et a financer des
modéles désuets et injustes de protection.

Bien que les normes internationales aient connu des change-
ments appréciés en faveur d’'une approche de préservation des
foréts et des aires protégées axée davantage sur les personnes, a
la suite des pressions exercées par les peuples autochtones et les
activistes des droits humains, sur le terrain dans plusieurs pays, par-
ticulierement dans certaines régions d’Afrique et d’Asie, on continue
a priver les peuples des foréts de leurs droits. Ces pays appliquent
toujours des approches antihumaines et discriminatoires, qui péna-
lisent et criminalisent les habitants.

Des récompenses financiéres substantielles pour la DE pour-
raient amener les organismes forestiers gouvernementaux et les
autorités des aires protégées a faire de I'excés de zéle dans l'ap-
plication des lois actuelles de protection des foréts, en utilisant des
mesures visant injustement les groupes marginaux et vulnérables,
dont les peuples autochtones et les communautés traditionnelles
tributaires des foréts.

Le pire qui puisse arriver, dans certaines parties d’Asie et d’Afri-
que, c’est que les fonds affectés a la RED soient détournés pour
sédentariser injustement les habitants des foréts nomades et semi-
nomades, ou convertir les cultivateurs itinérants en agriculteurs
sédentaires au hom de «moyens de subsistance alternatifs dura-
bles » (hors-forét). De telles pratiques pourraient violer le droit des
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peuples a la culture et aux moyens de subsistance, affaiblir la sécu-
rité alimentaire et porter tort a leurs pratiques traditionnelles. Ces
mises en garde ne sont pas alarmistes; elles s’appuient sur des
faits réels se produisant actuellement dans les régions forestiéres
(par exemple, les expulsions forcées dans les hautes terres de la
Thailande). Si les programmes de DE appuyaient de tels projets de
relocalisation, ils mineraient les obligations des pays participants en
matiére de protection de [l'utilisation traditionnelle des ressources
biologiques et des savoirs traditionnels, établies dans la Convention
sur la diversité biologique (CDB) et dans différentes conventions
relatives aux droits humains, dont la Convention sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination raciale (CEDR).

Violations de droits fonciers coutumiers et risque de conflits
territoriaux

Dans plusieurs pays de foréts tropicales, 'Etat ne reconnait pas
les droits coutumiers collectifs des peuples autochtones sur leurs
foréts ancestrales ou ne reconnait qu'une infime partie de leurs
terres traditionnelles — définissant |également le reste des foréts
comme étant des «terres de I'Etat». C’est la une question d’une
importance cruciale, car le zonage des foréts dans le cadre de tous
les programmes de rémunération de la RED et de tous les plans
de partage des avantages prévus dans les contrats de RED serait
déterminé en partie par les droits fonciers et de propriété.

Il existe un risque réel que les gouvernements, les entreprises
et les ONG conservationnistes découpent les foréts en démarquant
les aires protégées, les corridors biologiques, les réserves fores-
tiéres et les zones de gestion forestiére durable (certification des
opérations forestiéres), afin de recevoir les rémunérations pour la
DE a 'exclusion ou au détriment des communautés autochtones et
traditionnelles.

Ainsi, les programmes de RED pourraient poser les mémes pro-
blémes de verticalité dans la planification de I'utilisation des terres
et le zonage forestier que d’autres approches s’appuyant sur la clas-
sification des terres — comme I'application des concepts de foréts
de «haute valeur pour la conservation» ou «foréts essentielles ».
Compte tenu du potentiel lucratif des foréts sur pied, certains Etats
pourraient devenir encore plus réticents a reconnaitre les droits de
propriété coutumiers des communautés autochtones et locales sur
les terres forestiéres. Le paiement de compensations de la RED



li pourraient étre en jeu dans la

rés réel de corruption — compte
tenu surtout du fait que certains des pays tropicaux affichant les
pires taux de déforestation comptent parmi les plus corrompus au
monde. Méme lorsque la corruption et la fraude peuvent étre évi-
tées ou controlées, les organismes d’Etat, les gouvernements et
les ONG conservationnistes risquent trés fort de s’approprier la plus
grande partie des bénéfices, plutét que les peuples autochtones et



























