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Déserts verts en pleine expansion: Brésil,
Indonésie, Laos, etc.!

World Rainforest Movement?

En Amérique latine, en Asie, en Afrique, les plan-
tations industrielles de monocultures d’arbres oc-
cupent des territoires gigantesques, généralement
gagnés sur les foréts primaires. Un désastre pour
les écosystémes locaux et les populations qui en
dépendent. Cette expansion est le résultat d’'un
ensemble de mécanismes de soutien mis en place
par des organismes nationaux et internationaux.

Dans les années 1950, en réponse aux besoins des gran-
des entreprises industrielles en passe d'épuiser leurs sources tradi-
tionnelles de matiéres premiéres, la FAO est devenue l'idéologue de
la monoculture a grande échelle d’eucalyptus dans les pays du Sud,
dans le cadre de sa «révolution verte ». Au cours des décennies sui-
vantes, d’autres acteurs sont entrés en scéne: la Banque mondiale,
le Fonds monétaire international (FMI), la Banque interaméricaine
de développement (BID), la Banque asiatique de développement
(ADB), les institutions des Nations unies consacrées aux foréts, des
organismes bilatéraux tels que la Coopération technique allemande
(GTZ) ou la Coopération internationale japonaise (JICA), ou encore
des sociétés de conseil comme Jaakko Poyry. lls ont avancé des

1. Article paru dans World Rainforest Movement Bulletin, n° 124, 2007, sous le titre:
«Policies and actors behind monoculture tree plantations ».

2. Sur base des contributions de Daniela Meirelles et Alacir De Nadai (FASE, Brésil),
Sawit Watch (ONG indonésienne), Rebeca Leonard, Julien-Frangois Gerber (IUED,
Genéve), Diego Alejandro Cardona (CENSAT, Colombie) et Barnaby Drake (Tasmanie).
Le World Rainforest Movement est un réseau international de mouvements, d’associa-
tions et de citoyens du Sud et du Nord engagés dans la défense des foréts dans le monde,
Montevideo, Uruguay, < www.wrm.org.uy >.
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arguments, des connaissances techniques, des résultats de recher-
che et des financements en vue de convaincre les gouvernements
des vertus du modéle, qui s’est renforcé a mesure que la consom-
mation, stimulée par I'industrie, explosait.

Promotion des monocultures d’arbres

C’est sous l'influence de ces incitations extérieures que les gou-
vernements du Sud ont fini par adopter des politiques officielles
favorables aux plantations forestiéres industrielles. Ces politiques,
préprogrammées et quasiment identiques d’un pays a I'autre, sont
axées sur les marchés d’exportation: 'industrie des cosmétiques et,
depuis peu, celle des agrocarburants dans le cas des plantations de
palmiers a huile; I'industrie de la pate a papier dans le cas des pins
et des eucalyptus; I'industrie automobile dans le cas des plantations
d’arbres a caoutchouc.

Les stratégies de promotion varient d’'un pays a l'autre: elles
vont des subsides directs et indirects (exonération d'impéts, rem-
boursement partiel des frais de plantation, crédits préférentiels,
détaxes a 'importation de machines et véhicules, construction d’in-
frastructures, égalité de traitement pour les investissements étran-
gers, encouragement de la recherche) aux concessions de terres
boisées. Les subsides directs ont joué un role décisif dans des pays
comme le Chili et 'Uruguay, tandis que la concession de zones boi-
sées pour 'exploitation commerciale du bois et leur transformation
ultérieure en plantations a été le principal moyen de promotion uti-
lisé en Indonésie et en Malaisie.

Parallélement, les Etats se sont empressés d’assurer le controle
et, le cas échéant, la répression de I'opposition locale, sans aucun
colt pour les entreprises. Souvent, la répression a fait partie de la
«promotion », tant pour assurer le déplacement de communautés
paysannes et indigénes et le transfert de leurs terres aux entre-
prises (cas des concessions), que pour garantir la stabilité de la
propriété des grandes entreprises nationales et étrangéres (cas de
la vente de terres). Quel que soit le mode d’appropriation privilégié,
I'Etat garantit aux entreprises la possession de la terre en étouffant
toute réclamation locale, comme [l’illustrent les cas des territoires
des Mapuche au Chili, des Tupinikim, Guarani et Pataxd au Brésil,
des communautés d’origine africaine en Colombie, au Brésil et en
Equateur, des communautés autochtones du Kalimantan occidental
en Indonésie et du Sarawak en Malaisie, des ethnies Lahu, Lisu et
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Palaung en Thailande, etc. Ce qui explique aussi pourquoi l'industrie
forestiére a véritablement décollé durant les périodes de dictature
militaire, a l'instar de I'lndonésie de Suharto, du Chili de Pinochet,
de I'Afrique du Sud de I'apartheid ou du Brésil des militaires.

Comme si ces incitations n’étaient pas suffisantes, le protocole
de Kyoto adopté en 1998 s’est érigé en nouvel outil de promotion
des plantations forestiéres industrielles, dans la mesure ou il per-
met aux pays industrialisés de «compenser» leurs émissions de
dioxyde de carbone en établissant des plantations d’arbres dans les
pays en développement. C’est le protocole de Kyoto qui a permis
la création du marché international d’émissions de gaz a effet de
serre. |l a atteint une valeur de 30 milliards de dollars en 2006... Le
commerce de «crédits carbone » est donc un nouveau subside aux
plantations industrielles.

Last but not least, le commerce des agrocarburants, qui donne
une nouvelle impulsion a la foresterie industrielle en offrant un
débouché supplémentaire au palmier a huile comme matiére pre-
miére du biodiesel. Cette utilisation devrait s’étendre a d’autres
espéces d’arbres, comme I'eucalyptus, pour produire de I'’éthanol
de cellulose a partir d’arbres transgéniques.

Résistances civiles et institutionnelles

Pourtant, la promotion des plantations forestiéres s’est accom-
pagnée de mouvements de résistance qui ont pris des formes diver-
ses: initiatives juridiques, luttes populaires ou combinaisons des
deux. Depuis un certain nombre d’années, les organismes publics
subissent des pressions grandissantes de la part des opinions
publiques, des ONG environnementales et des élus pour prendre
des mesures afin de limiter 'expansion de ces plantations. Cette
évolution se constate dans plusieurs pays.

En Equateur, le projet de constitution que la CONAIE (Confé-
dération des nationalités indigénes de I'Equateur) a proposé a
I'’Assemblée constitutionnelle spécifie que «/'Etat aura pour objec-
tif permanent le développement intégral et durable des activités
concernant l'agriculture, I'élevage, I'aquaculture, la péche, l'artisa-
nat et l'agro-industrie, qui fournissent des produits de qualité pour
le marché intérieur, afin de réaliser la souveraineté alimentaire de
la population, laquelle implique notamment de faire prévaloir la
satisfaction des besoins de nutrition sur la production de biocar-
burants...»; «le modele agricole durable implique de préserver et
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d’enrichir la diversité génétique des cultures, l'interdiction des orga-
nismes génétiquement modifiés et de la monoculture et, de maniére
générale, de toutes les méthodes qui diminuent la diversité géné-
tique» ; « sont proscrits 'accaparement de terres et le latifundium,
dont les terres serviront a intégrer le minifundium en unités de pro-
duction, a encourager la propriété communautaire et I'organisation
coopérative ».

Au Chili, le parlement a approuvé le projet d’'accord 416, qui
charge la Commission des ressources naturelles et de I'environne-
ment d’analyser et de compiler les incidences du modéle forestier
sur la société, le travail et 'environnement. Des rapports ont été
demandés aux ministéres concernés et plusieurs personnes ont
été appelées a témoigner devant la Commission. En Tasmanie, le
Conseil de I'lle King a interdit les plantations sur les terres agricoles
et éliminé I'afforestation de la liste des usages agricoles accepta-
bles. La mobilisation contre I'entreprise de pate a papier Gunns va
croissant et une grande marche a eu lieu a Hobart, la capitale, a
laquelle environ 15000 personnes ont participé.

Il faut également signaler I'existence de réglementations qui frei-
nent I'expansion incontrolée des plantations forestiéres en régime
de monoculture. C’est notamment le cas de la South African National
Water Law de 1998, en Afrique du Sud, qui reconnait que les plan-
tations d’arbres peuvent réduire le débit des fleuves et qui fixe des
limites a leur expansion. Au Brésil, diverses initiatives populaires ont
réussi a faire entendre les griefs des nombreux groupes sociaux qui
ont été dépouillés de leurs terres, de leurs moyens de subsistance,
de leur culture, de leur environnement et de leur avenir. C’est grace
a la lutte organisée qu’ils ont réussi a garder I'espoir.

La suite de cet article examine plus en profondeur une série de
contextes nationaux représentatifs de la diversité des scénarios
qui prévalent en Amérique latine, en Asie et en Afrique en matiére
de plantations industrielles et d’'opposition citoyenne aux « déserts
verts ».

Brésil : mécanismes de promotion de la monoculture
forestiére et résistances

Au Brésil, la viabilisation de vastes étendues de plantations
industrielles a été rendue possible par I'établissement de rela-
tions directes entre le gouvernement, les entreprises, les banques,
les universités, les médias, ainsi que les institutions financiéres
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internationales. Cette orchestration politique de grande ampleur
s’est traduite par la création d’une batterie de mécanismes de
soutien légaux, fiscaux, financiers, techniques, scientifiques et
logistiques. Mais parallélement a cette montée en puissance de la
monoculture d’arbres, les forces qui s’y opposent ont elles aussi
gagné en capacité de coordination.

A T'origine, les politiques forestiéres visaient avant tout a définir
une conjonction de techniques en matiére de gestion de l'utilisation
des ressources de la forét. La premiére régulation forestiére remonte
a 1934, année ou I'Etat brésilien adopte le premier Code forestier,
qui délimite une série de zones protégées mais prévoit également
la possibilité de remplacer les foréts par des monocultures d’arbres.
Dans la méme optique, la loi 5.106 de septembre 1966 prévoyait
des incitants fiscaux pour la reforestation a 'avantage des entités
physiques et Iégales soumises a I'impd6t. Les entités physiques pou-
vaient déduire tous les colts dérivant de leurs activités jusqu’a 50 %
de leur revenu imposable. Les entités légales pouvaient déduire
leurs colts de leurs impdts jusqu’a 50 % de ces derniers.

En vue de promouvoir la croissance économique, de grands
investissements ont été réalisés dans le développement technique
et scientifique. En 1967, la premiére génération de professionnels
de la forét obtenait son dipldme d’un cours de foresterie mis sur pied
dans le cadre d’'une collaboration entre I'Institut brésilien de déve-
loppement forestier (IBDF) fraichement créé et la FAO. L’année sui-
vante, I'Institut de recherche forestiére (IEPF) était mis en place par
la Haute école d’agriculture Luiz de Queiroz, en partenariat avec les
entreprises Champion, Duratex, Rigesa, Suzano et Madeirit. Il avait
pour objectif le développement et la dissémination de technologies
dans le secteur forestier et tirait ses ressources du secteur public
dans le cadre des incitants financiers pour la déforestation. Le sup-
port financier de I'Etat, & travers la Banque nationale de développe-
ment (BNDE), a permis aux principales entreprises forestiéres de
bénéficier d’aides a la mise en place de projets d’'une capacité de
production excédant les 100 tonnes journaliéres. A partir de 1972,
la priorité a été donnée au soutien de projets dotés d’'une capacité
de production de plus de 1000 tonnes journaliéres.

Le Conseil du développement industriel est créé en 1969. Il est
composé de représentants du ministére de I'économie, des for-
ces armées, de la Banque nationale de développement économi-
que et social (BNDES), de la Banque du Brésil et des institutions
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représentatives du secteur privé, en ce compris I'industrie du papier
et de la cellulose, a qui il incomba de formuler et de coordonner les
lignes directrices de 'expansion du secteur. C’est durant les années
1970 et le début des années 1980, dans le cadre du Deuxiéme plan
de développement national que les soutiens financiers aux planta-
tions industrielles ont atteint leur plus haut niveau®. Le «plan natio-
nal du papier et de la cellulose» est lancé en 1974, avec I'objectif
d’établir 4 millions d’hectares de plantation forestiére. Toute une
gamme d’incitants financiers en faveur des entreprises du secteur
est mise en place a cet effet: préts a long terme a taux d’intérét
réduit, déduction fiscale pour les investissements dans les projets
de reforestation, exemption de taxe a l'importation, exemption de
taxe sur les produits industriels, etc.

En plus des financements a grande échelle de la BNDES, un
autre mécanisme de financement et de capitalisation en faveur de
l'industrie de la cellulose est fourni a travers les préts des institutions
internationales, comme la Société financiére internationale (bran-
che de la Banque mondiale). D'importantes ressources en prove-
nance du marché international ont également été obtenues grace a
l'implication de banques commerciales étrangéres. L'entreprise bré-
silienne Aracruz Cellulose, par exemple, a traité avec Den Norske
Bank (Norvége), Citibank, J.P. Morgan, Chase Manhattan, etc.

Un programme national des foréts (PNF) est créé en 2000 a l'in-
térieur du ministére de I'environnement. Les fonds pour sa mise en
ceuvre proviennent du Trésor national et de la coopération interna-
tionale, en particulier de I'Organisation internationale des bois tropi-
caux*, du programme pilote pour la protection des foréts tropicales,
de la Facilité pour I'environnement global® et des gouvernements
du Japon, des Pays-Bas et du Royaume-Uni. Entre 2004 et 2007,
I'un des principaux objectifs du PNF a été 'expansion de la zone de
«foréts plantées» a travers la plantation de 800000 hectares dans
les petites et moyennes propriétés et de 1,2 million d’hectares dans
les domaines des grandes compagnies.

Plusieurs nouvelles sources definancementpublicdesplantations
d’arbres ont été créées derniérement, a 'échelle nationale — dans

3. Notons que le Brésil vécut sous la dictature des militaires de 1964 a 1985.

4. Organisation intergouvernementale créée en 1986 sous I'égide des Nations unies.

5. La Facilité pour I'environnement global, créée en 1991, est une organisation financiére
intergouvernementale qui soutient des projets dans les pays en développement qui béné-
ficient a I'environnement global.
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le cadre de la BNDES, du ministére du développement agraire et
du ministére de I'agriculture — ainsi qu’a I'échelle des régions. Sans
compter les stimulants financiers a la plantation d’arbres dans le
cadre du plan national de réforme agraire du ministére de la réforme
agraire, qui proviennent d’'un prét spécial de la Banque mondiale.
Les gros investissements que l'industrie du papier et de la cellulose
a consentis dans les campagnes électorales des candidats de tous
les partis ne sont pas étrangers a cette floraison de dispositifs de
soutien a la monoculture d’arbres. lIs visent en particulier a lui assu-
rer un soutien parlementaire, but affiché du Front parlementaire
pour la sylviculture, ainsi que du bloc parlementaire «ruraliste ».

Plus récemment, la montée en puissance du marché des « cré-
dits carbone », qui trouve son origine dans le protocole de Kyoto,
a généré de nouvelles stimulations a I'expansion des plantations
industrielles. Un des premiers marchés ou ces crédits sont négociés
est le «marché brésilien du carbone », une initiative conjointe de
la bourse de produits dérivés BM&F et du ministére du dévelop-
pement, de lindustrie et du commerce. L’autre grand marché en
devenir est celui des agrocarburants a base de cellulose, dont la
recherche attire des investissements grandissants®. C’est dans ce
contexte qu’il faut interpréter les propositions récentes d’introduc-
tion de changements dans le Code forestier (au parlement national)
qui visent a réduire la superficie de réserve |Iégale dans I’Amazonie
de 80 % a 50 % dans les zones déja déboisées. Les zones libé-
rées (30 %) pouvant alors étre consacrées a la plantation d’espéces
exotiques.

Mais I'expansion des monocultures d’arbres a également généré
une multitude d’initiatives visant a limiter la superficie des territoires
concernés, a mettre un terme a I'extension des plantations indus-
trielles, voire méme a les interdire purement et simplement. Parmi
les initiatives les plus significatives, citons:

s Les législations d’Etat telles que la loi 6.780/01 de IEtat

du Espirito Santo, qui interdit toute plantation d’eucalyptus

destinée a la production de cellulose tant que le processus de

6. Aujourd’hui, la technologie de la transformation de la cellulose d’eucalyptus, relative-
ment sophistiquée, reste entre les mains de Shell et British Petroleum. Les plantations
d’eucalyptus leur permettront donc de s’assurer I’'hégémonie et le contrle des agrocarbu-
rants. Le remplacement de la matrice énergétique a base de pétrole par d’autres produits
est orchestré par les grands groupes pétroliers, qui consolident de la sorte leur contréle
sur la matrice énergétique de la planéte.
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«Démarcation écologique économique » n'aura pas été conclu
et promulgué. Cette interdiction a cependant été suspendue en
juin 2002 par une décision du Tribunal fédéral supréme.

m Les lois qui garantissent les droits territoriaux des populations
traditionnelles, comme par exemple les habitants des quilombos
(décret-loi 4887/03), posent également des limites a I'appropria-
tion de terres par les entreprises de cellulose.

m Les campagnes des organisations de la société civile, qui ont
pour objectif de sensibiliser 'opinion publique aux problémes
liés a la monoculture, de dénoncer ses impacts écologiques
et sociaux, d’exercer une pression sur le gouvernement et les
entreprises, de proposer des alternatives au modéle agricole
fondé sur la monoculture, etc. Parmi ces organisations, citons le
Rede Deserto Verde, la Via Campesina, I'Articulagdo Nacional
de Agroecologia, le Rede Brasileira de Justica Ambiental, etc.

m La participation de la société civile aux audiences publiques
ou sont présentés les plans d’expansion des projets industriels.
Théoriquement, les résultats de ces audiences conditionnent
I'approbation des investissements industriels. Dans la pratique
cependant, le pouvoir décisionnel de ces espaces de consulta-
tion est quasiment nul.

m Les plaintes auprés du ministére public et des institutions
internationales.

m Dans plusieurs régions, les mouvements sociaux ruraux occu-
pent les terres consacrées aux plantations d’eucalyptus. C’est
en particulier le cas du Mouvement des paysans sans terre, qui
revendique la réforme agraire et met en question la producti-
vité et la fonction sociale de ces gigantesques propriétés fon-
ciéres (en référence aux articles 185 et 186 de la Constitution
brésilienne).

u |l existe également une forte mobilisation de la société civile pour
exiger de la BNDES qu’elle satisfasse a ses obligations en tant
que banque publique et qu’elle adopte une politique d’ouverture,
de dialogue et de transparence concernant ses investissements,
qu’elle définisse des critéres sociaux et environnementaux plus
appropriés afin de contribuer a la réduction des inégalités a I'in-
térieur de la société brésilienne et enfin qu’elle cesse d’investir
dans le soutien aux activités de I'agrobusiness, et notamment
celles du secteur de la cellulose et du papier.



DESERTS VERTS EN PLEINE EXPANSION / 51

Indonésie : politique gouvernementale en matiére d’huile de
palme

L’analyse de I'évolution de la législation indonésienne en matiére
de plantation permet d’identifier cinq étapes dans le développe-
ment des palmiers a huile. Nous les appellerons I'étape PIR-Trans
(jusqu’en octobre 1995), I'étape de la déréglementation (1995-
1996), I'étape de la privatisation (1996-1998), I'étape des coopé-
ratives (1998-2002) et I'étape de la décentralisation (2002-2006). II
convient de signaler que ces étapes se recouvrent largement et que
le déclenchement des nouvelles phases n’a pas impliqué I'arrét des
processus lancés antérieurement.

L’étape PIR-Trans. Avant octobre 1993, les efforts du gouverne-
ment pour établir des plantations de palmier a huile consistaient a
délimiter des zones boisées des iles extérieures et a les attribuer a
des entreprises de plantation publiques, lesquelles contrblaient tant
les établissements inti (exploitations a grande échelle) que les éta-
blissements plasma (petites exploitations individuelles). Les petits
propriétaires ainsi que la main-d’ceuvre étaient amenés sur place a
travers le « programme de transmigration ». Des lois furent passées
en 1986 et 1990 afin d’'améliorer la coordination entre les agences
gouvernementales en vue d’accélérer les démarches pour 'obten-
tion des permis nécessaires a la conversion des zones forestiéres.
Le contréle des foréts restait centralisé et les « bureaux forestiers
régionaux » ne pouvaient délivrer des permis de plantation de plus
de 100 hectares.

A cette époque, les droits fonciers coutumiers des communautés
locales étaient rarement reconnus. Les autochtones étaient insérés
dans les plans de transmigration et réinstallés soit dans des villages
de migrants composés de gens du pays (Translok), soit dans des
villages mixtes (Transmigrasi sisipan) composés a la fois de tra-
vailleurs locaux et de travailleurs s’étant déplacés de Java, Madura
ou Bali avec 'aide de I'Etat. La plupart des plans PIR-Trans attri-
buaient 2 hectares seulement a chaque famille, la moitié devant étre
consacrée a la culture du riz et 'autre moitié a celle du palmier a
huile afin d’approvisionner les usines établies autour de la propriété
mére. Les migrants concernés par ce programme se sont beaucoup
plaints de la mauvaise qualité des logements, de la faiblesse des
prix payés pour les régimes de fruits de palmier et des retards dans



le paiement des salaires, le remboursement des dettes et le trans-
fert des titres de propriété.

L'étape de la déréglementation. En octobre 1993, deux lois
furent approuvées dans le cadre de la «politique nationale de
déréglementation », dont l'objectif principal était de donner aux
gouverneurs locaux davantage d’autorité pour promouvoir le déve-
loppement régional, tout en veillant & ce que les entreprises privées
prennent des engagements de longue durée dans les zones dans
lesquelles elles investissaient. En vertu de ces lois, les gouverneurs
purent délivrer des permis pour la conversion de zones boisées
allant jusqu’a 200 hectares, tandis que celles qui dépassaient les
200 hectares restaient sous la responsabilité de la Direction géné-
rale des plantations arboricoles a Jakarta. Les entreprises privées
qui demandaient des permis de conversion des foréts n’étaient pas
autorisées a transférer la propriété des contrats ainsi obtenus.

L’étape de la privatisation. Les derniéres années de la dictature
de Suharto virent différents secteurs, en ce compris celui des plan-
tations d’arbres, se concerter afin de privatiser les entreprises para-
publiques, d’encourager les initiatives du secteur privé et de faciliter
l'investissement direct étranger. Plusieurs lois furent adoptées en
vue d’accélérer le développement des plantations industrielles et de
garantir une concurrence équitable entre les compagnies.

Les démarches pour I'obtention des permis d’exploitation furent
clarifiées: il fallait d’'abord demander un permis temporaire d’un an
pour le démarrage de la plantation, qui pouvait étre transformé en
permis permanent auquel il était possible d’ajouter un permis d’ex-
pansion. Un certain nombre de conditions furent introduites afin de
garantir que les entreprises intéressées obtiennent au préalable le
consentement des entreprises forestiéres ayant des permis d’ex-
ploitation (HPH) sur les mémes zones. Une nouvelle loi stipulait
aussi que les terres forestiéres défrichées et consacrées aux plan-
tations d’arbres devaient étre classées dans le plan spatial agricole
comme terres agricoles, mais sans droits a des permis de plantation
associés.

L’étape des coopératives. La chute du régime Suharto a ouvert
la voie a une période de réformes (reformasi) durant laquelle des
décideurs porteurs d’une autre vision du développement rural
eurent temporairement un certain pouvoir de décision. lls s’effor-
cérent de promouvoir des méthodes de développement permettant
aux communautés locales de bénéficier plus directement des terres
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et des ressources naturelles. Tandis qu’une nouvelle loi interdisait
la conversion de foréts en foréts protégées, un décret autorisa la
délivrance de permis de plantation de trois ans a des coopératives,
par les gouverneurs provinciaux pour les terres de moins de 1000
hectares et par le ministére des foréts et des plantations arboricoles
pour les zones allant jusqu’a 20000 hectares.

L’étape de la décentralisation. Autre changement politique radi-
cal aprés Suharto: les législatures et les gouvernements locaux se
voient octroyer des pouvoirs importants pour contréler les terres et
les ressources ainsi que pour administrer les budgets régionaux.
Depuis 2002, ces changements ont aussi des effets sur le déve-
loppement du secteur de I'huile de palme, bien que les autorités
locales n’ont toujours pas les moyens d’encourager les plantations
de dimension moyenne. Une nouvelle loi permet aux autorités de
district de délivrer des permis pour des zones allant jusqu'a 1000
hectares, tandis que dans les cas des terres qui dépassent les fron-
tiéres du district, la responsabilité revient aux gouverneurs provin-
ciaux. Néanmoins, I'octroi de permis pour des exploitations de plus
de 1000 hectares reste du ressort du ministére de I'agriculture.

Enfin, face aux inquiétudes grandissantes suscitées par I'accé-
Iération de la déforestation a des fins de plantation industrielle (alors
que de vastes étendues de terre dégradées sont disponibles), le
gouvernement a approuvé en 2005 une loi établissant un moratoire
sur la conversion des foréts en monocultures d’arbres. Ce moratoire
a été adopté suite a la signature d’une lettre d’intention entre le gou-
vernement indonésien et le FMI. Cette derniére ne précise cepen-
dant ni sa durée, ni sa portée précise — concerne-t-il les opérations
concrétes de conversion de foréts en plantations ou les actes admi-
nistratifs de modification du statut des territoires forestiers en vue
d’autoriser les plantations ?

En février 2005, le ministére des foréts a adressé deux circu-
laires contradictoires aux gouvernements locaux. L'une disait que
le moratoire était toujours en vigueur, tandis que l'autre disait que
le ministére allait évaluer les propositions de conversion afin d’op-
timiser l'utilisation des terres forestiéres a des fins de plantations
d’arbres. Des contradictions du méme genre apparaissent dans la
réponse du ministére a la proposition d’établir une plantation de pal-
miers & huile de 1800 hectares au cceur de I'lle de Bornéo.
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Laos : politiques en faveur des plantations industrielles

Ces deux derniéres années, linvestissement étranger direct
dans les plantations commerciales d’arbres a cri de fagon specta-
culaire au Laos. D’aprés le Comité laotien pour la planification et I'in-
vestissement, de vingt et un projets approuvés en 2005, équivalant
a 18,3 millions de dollars, on est passé en 2006 a trente-neuf projets
pour un total de 458,5 millions, tandis qu’en février 2007, neuf pro-
jets avaient déja été approuvés et seize autres étaient en attente
pour un total de 342 millions de dollars... Schématiquement, le
scénario est le suivant: des entreprises chinoises investissent dans
des plantations d’hévéas dans le Nord du pays, des entreprises de
caoutchouc vietnamiennes se sont installées dans le Sud et quatre
compagnies sont en train de développer des plantations d’arbres a
pate dans la région centrale (Oji Paper, japonaise ; Advance Agro,
thailandaise ; Grasim, indienne et Stora Enso, suédo-finnoise).

Si les raisons de cette croissance exponentielle sont multiples
et complexes, elle ne serait pas ce qu’elle est sans 'ensemble de
politiques gouvernementales mises en place en vue de promou-
voir les plantations industrielles de monocultures d’arbres. En effet,
depuis l'interdiction de I'exportation de bois manufacturé en 1989 et
le décret interdisant les coupes commerciales en 1991, une série de
stratégies forestiéres ont été mises en ceuvre a I’échelle nationale.
La derniére en date est la « Stratégie forestiére nationale 2020 »,
publiée en juillet 2005 aprés cinq ans de préparation. Cette straté-
gie prévoit d’augmenter le couvert « forestier» de 40 % a 70 % d’ici
2020, en établissant des plantations industrielles d’arbres sur plus
d’'un million d’hectares de terres nues. Les entreprises de plantation
sont exonérées d’impdt foncier et jouissent d’un droit d’exploitation
des terres d’une durée de trente a cinquante ans, voire plus dans
certaines zones économiques spéciales.

On ne peut cependant comprendre les racines profondes du
boom des plantations sans analyser le «programme d’allocation
des terres et des foréts». C’est a travers ce programme, entré en
vigueur en 1996, que le processus d’affectation des terres initié en
1990 a été consolidé. Il délimite les frontiéres des villages tradi-
tionnels et donne aux villageois des droits d’utilisation temporaires
des ressources forestiéres, avec 'engagement de transformer ces
droits temporaires en droits permanents lors des étapes ultérieures
du processus.
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Cet engagement n’a cependant globalement pas été tenu, car le
programme est vite devenu le principal instrument au service de la
réalisation des objectifs fixés en matiére de plantation d’arbres. Les
terres a l'intérieur des frontiéres de chaque village traditionnel ont
été consolidées puis reclassées afin de correspondre a une nouvelle
« carte du village ». Cette carte prévoit que la population de chaque
village garde des terres de réserve pour les générations futures. Les
terres agricoles ont été distribuées par unités d’exploitation, comme
prévu par la loi, et les terres forestiéres ont été classées en fonction
des cinq catégories prévues par la loi forestiére.

Bien que ce programme contint de nombreux éléments progres-
sistes, la réorganisation et la redistribution qu’il a impliquées ont
eu des conséquences graves pour les communautés traditionnelles
(80 % de la population du Laos), parce que sa mise en ceuvre a été
de pair avec une politique visant a stabiliser, puis a éliminer, I'agri-
culture itinérante avant 2010.

Sous la pression de cet «objectif national », les jachéres non
exploitées n’ont plus été reconnues comme terres agricoles et ont
systématiquement été classées comme «foréts dégradées». Ce
qui constitue un sérieux écart par rapport aux termes de la loi, qui
dit que les terres forestiéres dégradées sont celles ou la forét ne
se régénére pas naturellement. Or c’est exactement le contraire;
s’agissant de la terre en jachére, elle est mise de c6té dans le cadre
du systéme traditionnel de rotation des cultures dans I'objectif spé-
cifique de régénérer la terre et de lui rendre sa végétation d’origine,
la forét dans la plupart des cas. L’équivalent d’un tiers des terres
du pays a été classé comme «terre dégradée » en application du
programme d’allocation, ce qui signifie que d'immenses étendues
de jachéres ont purement et simplement été rayées de la carte et
réaffectées a la monoculture d’arbres.

Cette réorganisation du foncier sert clairement les intéréts des
entreprises de plantation, pressées d’avoir accés aux jachéres et de
ne plus étre |également cantonnées aux terres dégradées les plus
mauvaises et les moins fertiles, ou aucune forét n’allait plus repous-
ser. Dans certains cas, des entreprises ont activement influencé le
processus de classification pour que des terres fertiles soient clas-
sées comme dégradées. Le décret formalisant le programme d’al-
location des terres et des foréts a donc permis aux compagnies
laotiennes et étrangéres d’obtenir des terres forestiéres en vue d’y
établir des plantations industrielles.
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Une de ces entreprises était la néo-zélandaise BGA, dont les
concessions ont ensuite été reprises par la société japonaise Oji
Paper. Bien que certains villages aient su empécher Oji d’établir
des plantations sur leurs terres, les cadres de I'entreprise de plan-
tation ont dans beaucoup de cas réussi a obtenir les meilleures ter-
res en rejoignant I'équipe du programme d’allocation sur les lieux
pour leur indiquer quelles terres devaient étre considérées comme
«dégradées » d’aprés les images satellite. Les fonctionnaires gou-
vernementaux aidaient ensuite I'entreprise a convaincre les gens du
village de leur céder les terres concernées.

L’enthousiasme du gouvernement du Laos pour les plantations
d’arbres ne cesse pourtant d’étre contredit par les faits. Trop sou-
vent les entreprises ayant demandé I'obtention de terres pour la
plantation d’arbres ont abusé de la loi: elles ont obtenu des terres
forestiéres saines, les ont coupées pour les essences précieuses
qu’elles recelaient en abondance, ont remplacé ces derniéres par
des arbres a croissance rapide de piétre qualité puis ont tout simple-
ment plié bagage. Le gouvernement a fini par reconnaitre I'existence
de ce probléme et déclaré un moratoire sur 'octroi de concessions
concernant des terres de plus de 100 hectares.

En 2003, les plantations occupaient 113000 hectares de terre.
Ce chiffre est monté a 146000 en 2005, avec un taux de survie de
66 %. La Stratégie 2020 reconnait que la productivité est plus faible
que prévu, mais les plans visant a améliorer la situation incluent
I'amélioration des techniques arboricoles et I'établissement de plan-
tations plus vastes. Des «solutions» qui risquent d’entrainer de
nouveaux problémes pour les gens du pays, d’autant que ceux-ci
ont bien peu de recours pour s’opposer a ces changements.

Il'y a heureusement des signaux plus positifs. Le gouvernement
semble en effet avoir pris acte de la réduction des zones forestiéres
et de 'augmentation massive des concessions de terre accordées a
des entreprises étrangeéres et nationales’. La nouvelle Autorité natio-
nale de gestion fonciére a demandé un moratoire sur les conces-
sions de terre a des fins agricoles et arboricoles, dans 'objectif de
réévaluer la politique menée ces derniéres années et de vérifier la
Iégalité des projets passés. Le peuple laotien attend les résultats de
cette analyse avec impatience.

7. En 1982, les foréts couvraient 47 % du territoire. Ce chiffre est tombé a 35 %
aujourd’hui.
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Cameroun: plantations de palmier a huile et autorités
nationales

Depuis l'indépendance du Cameroun, la promotion institution-
nelle des grandes plantations industrielles est au cceur des politi-
ques économiques du pays. Entre 1971 et 1981, 'Etat y a consacré
non moins de 60 % des fonds publics réservés au développement
agricole. Ces grandes plantations sont, et ont toujours été, domi-
nées par une poignée de sociétés agro-industrielles protégées,
oligopolistiques et a forte intensité de capital. L’établissement et
I'expansion de ces plantations ont exigé des investissements qui les
ont rendues dépendantes du capital, mais aussi de la technologie et
de la gestion, étrangers.

Linitiative la plus récente en faveur des plantations est le « pro-
jet palmier a huile 2001 » du ministére de I'agriculture. Considéré
comme une « priorité nationale », ce projet a été lancé dans le cadre
d’'une «politique volontariste de modernisation de l'agriculture ». |l
vise a promouvoir le développement du secteur agro-industriel et
celui des «plantations villageoises », un systéme de sous-traitance
favorable a I'agro-industrie qui incarne la «nouvelle ére» de I'ex-
pansion du palmier a huile dans le pays. L’objectif est d’accroitre la
superficie plantée d’au moins 5000 hectares par an, de maniére a
produire 250000 tonnes d’huile de palme d’ici 2010.

Plusieurs initiatives ont déja été mises en place pendant les
années 1990. L’Etat avait notamment encouragé I'établissement
de «plantations villageoises » par le biais de trois projets. Le projet
«Pépipalm», financé par I'Union européenne et coordonné par le
ministére de l'agriculture, vise a assurer la supervision technique
et le soutien financier d’'un réseau de pépiniéres privées de semis
sélectionnés de palmiers a huile. Un systéme de surveillance et des
contréles réguliers ont été mis en place a cet effet. Dans 'ensemble,
ces pépiniéres ont vendu aux petits planteurs 45000 plants environ
en 2000, 73000 en 2001 et prés de 130000 en 2002. Il y a ensuite
le projet « Soweda» (South West Development Association), qui
propose diverses activités de formation technique rurale et assure
la supervision des plantations villageoises. Enfin le projet « pdles
de développement rural» (PPDR), créé en 1993, se centre sur la
promotion des plantations villageoises contractuelles.

Sur le plan international, le principal programme de promotion
des plantations de palmier a huile est le résultat de linitiative PPTE



























