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Convention climat: financer les foréts, les
plantations ou les forestiers 7!

Simone Lovera?

SiI'objectif de « réduction des émissions de carbo-
ne dues a la déforestation et a la dégradation des
foréts » a occupé une place importante lors de la
conférence mondiale de Bali sur les changements
climatiques en décembre 2007, il est a craindre
que les mesures préconisées exonérent les pays
du Nord et avantagent plus les entreprises fores-
tiéres, leurs plantations et leurs consultants que
les foréts elles-mémes et leurs habitants.

La chanson «L’argent coule a flots » de la comédie musi-
cale Evita n’a cessé de me hanter I'esprit durant la 13¢ conférence
des parties de la Convention cadre sur les changements climati-
ques (CCNUCC) qui s’est tenue a Bali en décembre 2007 et ou
I'on a pu assister au montage de toutes les combines possibles en
matiére de foréts. Cette chanson parle des gouvernements populis-
tes qui, pour obtenir le soutien du peuple, lui jettent de I'argent, au
lieu d’adopter des politiques responsables susceptibles de réduire
la pauvreté de fagon durable. Le paralléle avec les réactions des
gouvernements face aux propositions de réduction des émissions
dues a la déforestation et a la dégradation des foréts dans les pays
en développement (REDD) était manifeste.

1. Article paru dans Cobertura Forestal, revue de la Coalicion Mundial de Bosques, dé-
cembre 2007, sous le titre: « La disminucion de la deforestacion en el Convenio sobre el
Clima: 4 se trata de financiar bosques, plantaciones o empresas forestales ? ».

2. Coordinatrice générale de la Coalicion Mundial de Bosques - Global Forest Coalition,
Asuncién, Paraguay, < www.globalforestcoalition.org >.
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Le succés de la conférence elle-méme est maigre. Certes, elle
a abouti a un accord sur un processus de négociation de deux ans
(trés intensif en émission de carbone, au vu des multiples déplace-
ments aériens qu’il implique), mais dans sa tentative désespérée de
garder tout le monde & bord, y compris les Etats-Unis, elle n’a pas
réussi a définir une base ferme pour des actions futures en matiére
d’'atténuation du changement climatique. La proposition d’'un objec-
tif minimum de 25 a 40 % de réduction des émissions pour les pays
développés, recommandé par le Groupe intergouvernemental sur
I’évolution du climat (GIEC), a été diluée au cours des sessions fina-
les de négociation tenues tard dans la nuit, au point qu’elle n’est
plus qu’une note microscopique en bas de page suggérant aux gou-
vernements de se référer aux rapports du GIEC. ..

En ce qui concerne les foréts, les engagements juridique-
ment contraignants a réduire le déboisement, déja établis dans la
Convention sur la diversité biologique, n’ont pas été reconfirmés; la
décision finale se borne a recommander que les gouvernements en
«prennent note». Le grave probléme de manque d'une définition
adéquate du concept de forét n’a pas non plus été résolu. Ainsi,
n’importe quel ensemble d’arbres, qu’ils soient indigénes ou exo-
tiques et invasifs, qu’ils soient sur pied ou qu’il s’agisse de terres
«temporairement déboisées», reste considéré comme une forét
pour le protocole de Kyoto. Cette définition douteuse devient plus
problématique que jamais, maintenant qu’il a été agréé de simplifier
les démarches pour financer, par le biais du « mécanisme de déve-
loppement propre », des « projets de reboisement et d’afforestation »
de dimension moyenne, a savoir des plantations d’arbres.

Lignorance des gouvernements sur 'importance de la différence
qui existe entre une forét et une plantation d’arbres était illustrée par
le fait que, partout sur les lieux de la conférence a Bali, les partici-
pants étaient invités a compenser les émissions de leur long voyage
en avion en collaborant a I'établissement de plantations de teck ou
d’acajou sur I'fle, comme si ces parcs gorgés d’insecticides n’étaient
pas déja suffisamment artificiels.

Dollars a gogo, droits en berne

Le plus grave est que la conférence de Bali n’a abouti a aucune
sorte de reconnaissance des droits humains ni de la justice sociale.
Les droits des peuples autochtones, récemment garantis par la
Déclaration des droits des populations autochtones de 'ONU, sont
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toujours complétement ignorés par la CCNUCC. La dimension
sociale de la politique forestiére a été condensée en une vague
référence aux besoins des communautés locales et indigénes, qui
figure dans le préambule de la décision. Les besoins et les droits
spécifiques des femmes en ce qui concerne les foréts et le change-
ment climatique en général ne sont pas reconnus non plus.

Or, malgré I'absence presque totale de garanties en matiére
de politiques solides pour réduire le déboisement et encourager
la conservation des foréts, I'argent coulait a flots a Bali. Les pays
donateurs ont prouvé leur engagement a réduire la déforestation
en déversant des millions de dollars dans le Fonds de partenariat
pour le carbone forestier de la Banque mondiale. Ce qui est pour le
moins déroutant, quand on sait que le fait marquant de la derniére
assemblée annuelle de la Banque fut la publication d’un rapport de
son propre « panel d’inspection », faisant état d’un prét pour le moins
controversé au secteur forestier de la République démocratique du
Congo. Le prét en question a en effet pratiquement violé toutes les
normes et directives internes de la Banque, en ouvrant le bassin du
Congo aux entreprises forestiéres industrielles qui ont détruit d’im-
portantes étendues de forét tropicale intacte et piétiné les droits et
les moyens de subsistance des communautés autochtones.

Moins de deux mois plus tard, une douzaine de gouvernements
se sont mis d’accord pour apporter entre 5 et 40 millions de dol-
lars chacun, a une nouvelle entreprise de la Banque mondiale en
matiére de foréts. Cela montre bien, mieux peut-étre que tout autre
chose, que les pays du Nord sont plus intéressés a créer un mar-
ché de compensation des émissions de gaz a effet de serre, ou ils
pourront acheter des crédits de réduction a bas prix, qu’a définir des
mécanismes et des politiques efficaces et équitables, fondés sur les
droits, pour la conservation des foréts.

On roulait littéralement sur I'or dans la grande salle de danse
du Bali Hyatt le 11 décembre 2007, lorsque le Fonds de partenariat
pour le carbone forestier de la Banque mondiale a été lancé, au
milieu des applaudissements et de 'autosatisfaction. On n’entendait
presque pas les cris des gens qui, de I'extérieur, demandaient a la
Banque de ne pas se méler de leurs foréts et de respecter leurs
droits.
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Donateurs du Nord : gﬂnants sur tous les tableaux

Le Fonds de partenariat pour le carbone forestier représente
certainement une option révée pour les pays donateurs, qui gagnent
sur tous les tableaux. Il leur offre un moyen facile de se montrer
généreux et de se donner l'illusion de contribuer a conserver les
foréts tropicales, sans se soucier de stratégies de financement res-
ponsables. Et si l'initiative s’avére désastreuse, on peut toujours
en blamer la Banque. Le Fonds encourage les pays en développe-
ment, éventuellement réticents, a inclure leurs foréts dans le marché
international du carbone aprés 2012, pour que les pays donateurs
puissent disposer de crédits bon marché en abondance qui leur per-
mettront d’éviter d’appliquer chez eux des réductions douloureuses
d’émissions.

Un avantage supplémentaire est qu’une grande partie de I'argent
du Fonds va sans doute retourner dans les poches des consultants
forestiers de ces mémes pays donateurs. Une lecture attentive du
projet permet en effet de comprendre que les dépenses principales
concerneront des activités dans lesquelles se spécialise le secteur
en plein essor des consultants en carbone forestier: définir des
méthodes de supervision et de calcul pour estimer les stocks de car-
bone, et développer la capacité des pays a vendre leurs projets de
conservation forestiére existants comme étant « nouveaux et addi-
tionnels », donc, éligibles comme sources de crédits d’émission.

Cette nouvelle industrie du carbone forestier a montré son
véritable visage au cours de la «Journée de la forét» organisée
le 8 décembre 2007 par le Centre international de recherche sur
les foréts (CIFOR) avec d’autres membres du partenariat de col-
laboration sur les foréts. Malgré les efforts du CIFOR d’introduire
une perspective autochtone et un certain équilibre de genre dans
la réunion, la journée a été dominée par des centaines de consul-
tants forestiers, presque tous des hommes et presque tous du Nord,
Venus en masse pour promouvoir ce qui deviendra sans doute une
affaire trés profitable pour eux.

C’est au secteur de la consultation forestiére, dans le sens large
du mot, que I'on s’adressera pour aider les pays en développement
a «s’appréter» pour le marché du carbone. La Banque mondiale
va leur demander de mettre au point des systémes de surveillance
et des méthodes de calcul, de concevoir et de lancer les «projets
pilotes » gu’elle propose depuis quelque temps. Les frais de consul-
tation ont toujours été trés élevés dans les projets de la Banque. Par
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exemple, le projet de conservation de la biodiversité des Sundarbans
au Bengladesh, financé par le Fonds pour I'environnement mondial
administré par la Banque, a consacré pas moins de 53 % de son
budget en consultants étrangers, a ajouter aux 19 % en consultants
locaux et en frais de voyage, pour un total donc de 72 %.

Cobayes humains : perdants a tous les coups

Pendant ce temps-la, les peuples forestiers qui deviendront
les cobayes dans ce «processus d’apprentissage » sont ceux qui
auront le plus a perdre. Premiérement, ils vont perdre leurs foréts,
en raison de I'accaparement des terres. Cela a déja démarré, car
les (futurs) grands propriétaires terriens sont occupés a se rendre
compte qu’ils vont pouvoir appliquer la formule « payez-moi ou je
coupe» a chaque hectare boisé qu’ils réussiront a arracher aux
peuples autochtones et aux paysans sans terre. Le paiement de
services environnementaux a déja des effets négatifs sur les reven-
dications territoriales des autochtones et sur la réforme agraire, et
les répercussions indirectes de grande portée ne seront pas évitées
par de vagues promesses de consultation préalable dans le cas de
projets spécifiques.

Bien entendu, comme la présidente de I'lnstance permanente
de 'ONU sur les questions autochtones, Vicky Tauli-Corpuz, I’a bien
signalé, le consentement préalable et en connaissance de cause,
dans le cas d’initiatives telles que celles du Fonds de partenariat
pour le carbone forestier, est trés différent de la consultation préa-
lable sur le terrain, surtout lorsqu’il N’y a aucune garantie que les
résultats de la consultation seront pris au sérieux. La réponse pro-
posée par la Banque mondiale — trois mois supplémentaires de
consultations hatives avec les communautés autochtones — n’ins-
pire aucune confiance a ce sujet.

Deuxiémement, la plupart des peuples autochtones et des com-
munautés locales ne tireront aucun avantage des « projets pilotes »
de réduction du déboisement, car ils n'ont aucun «taux de défo-
restation» a réduire: en général, ils ont réussi a gérer durablement
leurs foréts des siécles durant. En revanche, le Fonds et les autres
propositions REDD vont compenser les entreprises et les pays res-
ponsables du déboisement, d’'une exploitation forestieére destruc-
trice, de la généralisation des cultures du soja, des palmiers a huile,
etc. Ces mémes entreprises et pays qui, pendant des années, ont
été financés par la Banque mondiale et par d’autres instances pour
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détruire les foréts, recevront maintenant une compensation pour
accepter éventuellement de ne plus le faire.

Troisiemement, ces hommes et ces femmes vont aussi étre les
premiers perdants parce qu’ils se trouvent sur le front du change-
ment climatique, avec peu ou pas de protection contre ses effets
présents et a venir. La compensation des émissions par le biais
de la «déforestation évitée ou réduite » va compromettre 'adoption
de véritables politiques climatiques, sévéres mais équitables et res-
pectueuses des droits, qui s’avérent désespérément indispensables
pour affronter le plus grand probléme social et moral que la commu-
nauté mondiale ait jamais eu a résoudre.

Eblouis par I'eldorado de la compensation d’émissions

Comme il fallait s’y attendre, les conclusions formelles de la
conférence de Bali en matiére de REDD n’abordent pas la question
fondamentale : la réduction du déboisement va-t-elle contribuer a
atténuer le changement climatique ou va-t-elle, au contraire, affaiblir
I'efficacité des politiques climatiques du fait de son inclusion dans le
marché international du carbone ?

Par définition, la compensation ne réduit pas les émissions; cel-
les-ci se poursuivent, mais sont compensées ailleurs. Donc, le fait
d’inclure des activités forestiéres ne veut pas dire que les instru-
ments concernant la réduction de la déforestation vont forcément
produire une réduction des émissions. En dépit de cette évidence,
et malgré les discours assourdissants de Bali sur le besoin de
mesures urgentes, un nombre considérable de pays et beaucoup
d’organisations conservationnistes penchent pour financer les acti-
vités REDD au moyen des marchés du carbone, lents et inefficaces.
L’eldorado de milliards de dollars disponibles pour leurs activités de
conservation forestiére est trop tentant pour l'ignorer.

Cela étant, I'idée que les projets de compensation de carbone
sont incompatibles avec I'équité, la conservation, les droits des per-
sonnes et un régime climatique efficace semble toutefois gagner
du terrain. Apparaissent en effet d’autres options. L'une d’elles est
représentée par 'annonce du gouvernement de la Norvége, qui
donnera 545 millions de dollars par an pendant la période 2008-
2012 pour aider les pays en développement a conserver leurs
foréts. Ce don généreux vient en sus des réductions d’émissions de
la Norvége, et non a la place.
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L'argument selon lequel «laide officielle n’envoie pas assez
d’argent» pour conserver les foréts est faux. L'important n’est pas
tellement la quantité du financement accordé, mais sa qualité. Si
I'argent est destiné a construire la volonté politique de préserver
les foréts par la sensibilisation, I'éducation et I'amélioration de la
capacité des organisations de la société civile et des organisations
de peuples autochtones, une politique pour la gestion durable n’a
pas besoin d’étre colteuse pour étre efficace.

Une politique forestiére équitable, fondée sur les droits et peu
colteuse passe par la reconnaissance des droits territoriaux des
peuples autochtones et tribaux et le soutien de centaines de pro-
jets de gestion et de réhabilitation des foréts, de faible dimension et
souvent conduits par des femmes, qui ont déja réussi a sauver des
millions d’hectares de couvert forestier. Les initiatives de ce genre
améliorent aussi la «gouvernance» des foréts, aspect peut-étre
le plus crucial du défi forestier en période d’expansion des agro-
carburants. Le fait qu’elles soient relativement peu colteuses rend
hélas ces initiatives nettement moins attrayantes pour le secteur
des consultants forestiers.

En conclusion, on ne peut qu’espérer que, dans cette nouvelle
étape initiée a Bali en décembre 2007, les gouvernements auront
l'intelligence de faire passer les intéréts des foréts et de leurs habi-
tants avant ceux des entreprises forestiéres, de leurs plantations et
de leurs consultants.



